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PAGINA 6 — PERIODO: ANO 2006 Y PRIMER SEMESTRE 2007
Informe de nuestras actividades: qué hicimos en el 2006 y - 2007.

En el nimero anterior dimos cuenta de las acciones que desarrollamos
en los meses anteriores en el marco de nuestro Proyecto de Extension. En esta
oportunidad, y aprovechando que se presenté el Informe Final del mismo para
el periodo afio 2006 y 1° Semestre del afio 2007 (cumpliendo con una
obligacion normativa), detallamos las diferentes actividades que realizamos en
ese lapso, con los distintos grupos y colaboradores, que como se sabe, aportan
su esfuerzo y entusiasmo en forma voluntaria y ad honores.

PAGINA 16 — OBSERVATORIO COMUNICACIONAL
Lanzamiento del Observatorio Comunicacional de la UNER.

Estudiantes, docentes y graduados de la carrera de Comunicacién Social
de la Facultad de Ciencias de la Educacién (UNER); periodistas, profesionales e
instituciones de diversos &mbitos, decidimos generar un espacio para observar,
estudiar y comprender con espiritu critico el funcionamiento de los medios de
comunicacion locales y de la region, y las politicas de comunicacion ejercidas
aqui por el Estado Nacional y las provincias de Entre Rios y Santa Fe.



Reunidos por iniciativa del Proyecto de Extension "Por Una Nueva
Economia, Humana y Sustentable" de esta Universidad, constituimos este
Observatorio Comunicacional en un compromiso con los derechos de libertad de
expresion, de acceso a la informacion y de pluralidad de medios; y en respuesta
también a una inquietud compartida sobre la situacion que atraviesan
comunicadores, periodistas y medios, por los obstaculos que el poder coloca en
la profesion, y los efectos de esta injerencia sobre derechos fundamentales de
los ciudadanos, como la democracia misma.

PAGINA 19— LA ECONOMIA ARGENTINA ENTRE 1996-2006
Por Julio Gambina

Nuestro amigo y colaborador, el economista Julio Gambina, nos hizo
llegar su trabajo sobre el recorrido de la economia argentina durante la ultima
década, analizando con una mirada critica la marcha del proyecto concentrador.
En el texto, Gambina llama la atencién acerca de la continuidad del modelo
econdmico y de acumulacion de capitales.

Como él mismo sefiala, “desde nuestra 6ptica, privilegiando el analisis de
los beneficiarios y los perjudicados por la politica econémica en la década,
sostenemos la continuidad de la variacion de las relaciones sociales de
produccién reestructuradas desde mediados de los afios 70° y especialmente
confirmadas en los 90°.

Que los privilegiados del régimen de convertibilidad hayan sido las
empresas privatizadas de servicios publicos, los bancos transnacionales y los
acreedores externos y que luego de la devaluacion, el polo beneficiado sea
liderado por los sectores productivos monopolicos y los acreedores externos
privilegiados, preferentemente los organismos financieros internacionales; no
quita que en conjunto constituyen el bloque de clases sociales en el poder en
todo el periodo, y que con matices, en uno u otro de los tiempos, constituyeron
la direccion del proceso de acumulacién de capitales, de ganancias, de riqueza
y de poder.”

PAGINA 42 - UNA HISTORIA ARGENTINA: La historia de la tenencia de
la tierra.
Por el profesor Juan Vilar

Con el rigor y la fundamentacién que lo caracteriza, el profesor Juan Vilar
resume en este articulo dos siglos de apropiacion de la tierra en la Argentina.
Todo un trayecto donde van cambiando los actores concretos pero se suceden
los mismos proceso de concentracion y exclusion que caracterizaron al campo
argentino desde la época colonial, hasta desembocar en la situacién que se vive
actualmente.



Uno de los principales recursos productivos de nuestra sociedad
acaparado en muy pocas manos, asociado a una clase social privilegiada y
parasitaria, que constituyé una traba historica para el desarrollo pleno del
capitalismo en el pais (0 mejor dicho, para el despliegue de un capitalismo
dependiente, deformado y neocolonizado).

PAGINA 53— TIERRA Y DESQUICIO
La imperiosa reforma agraria debe concretarse en paz. Por Tirso
Fiorotto

“Son las gurisas del barrio, las chicas de 12 afos, de 18, amontonadas
en una habitacion con sus hermanos y medio hermanos, cero expectativas. Son
esas nifias madres de 13, 14 afos, ellas son las principales victimas de la
asombrosa concentracion de la propiedad y el uso de la tierra en pocas y
omnipotentes manos, en Entre Rios. Justo en esta Entre Rios que tiene
obligaciones extras con el reparto, por su historia. Los gobiernos de los ultimos
lustros garantizan a la oligarquia més que la conservacion el incremento de sus
bienes. Las estadisticas son lapidarias, los o0jos muestran mas. Y al mismo
tiempo €so0s gestores autodenominados politicos intermedian
(verdugos/salvadores) por alguna sobra y alguna oracién que sostengan a las
masas en el opio.”

Con este parrafo inicia Tirso Fiorotto su colaboracion a este numero,
siguiendo en la linea critica que expone Vilar en su analisis histérico sobre la
tierra en la Argentina. En este caso, el autor se centra en el campo entrerriano,
destacando las mudltiples voces que se han alzado en defensa de una
distribucion menos desigual de este recurso clave para nuestra economia.

PAGINA 60 — POR UNA ASIGNACION POR HIJO
Distribuir el futuro. Por Bety Montaldo

La dirigente del gremio docente y de la CTA de Entre Rios, Bety
Montaldo, fundamenta brevemente el proyecto que presentara como legisladora
provincial afios atrds, como un intento de atemperar el dificil estado en que
viven los jovenes entrerrianos, con su propuesta que apunta a redistribuir algo
del ingreso que concentran los sectores privilegiados y minoritarios de la
poblacion.

Inicia asi su interesante articulo: “Hoy son 240 mil los nifios excluidos del
beneficio del salario familiar y de la escolaridad. Representan practicamente la
mitad de la poblacion infantil entrerriana. Por ellos la Central de Trabajadores
Argentinos de Entre Rios intenta articular la fuerza de las organizaciones de la
comunidad tras un mismo objetivo: que los legisladores de la provincia
transformen en ley el proyecto de asignacion universal por hijo.”



Es de esperar que los legisladores piensen en algo mas que en sus
intereses egoistas y abran un camino de esperanzas por un futuro mejor. ¢Seré
mucho pedir?

PAGINA 63 - REFLEXIONES SOBRE LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO
Por Luis Lafferriere

El autor realiza una primera aproximacion sobre el tema de la
distribucion del ingreso, a partir de presentar algunas cuestiones conceptuales
que procuran aportar elementos que faciliten la comprension y la lectura del
mismo. Lo hace siempre en relacion directa y estrecha con la realidad de
nuestra economia y de nuestra sociedad, dejando algunas hipétesis sobre la
cuestion que ha de ampliar en préximas ediciones.

Ademas de dar cuenta de la modalidad que tiene una sociedad capitalista
para repartir entre sus miembros el excedente generado por el trabajo de su
poblacién, se vuelcan opiniones en relacion a las causas que llevan a las
crecientes desigualdades distributivas que caracterizan la situacion historica y
reciente del pais.

En tal sentido, concluye que la economia argentina no va bien a pesar
del crecimiento, ya que es pésima la distribucién del ingreso existente, lo que
provoca una desintegracion social que marca una regresion histérica en relaciéon
a la situacion existente hace mas de tres décadas

PAGINA 75 — LA CUESTION AMBIENTAL EN ENTRE RIOS.
La necesaria transicion hacia la sustentabilidad. Por Jorge Oscar
Daneri

Jorge Daneri, un estudioso y luchador por un ambiente sano para una
sociedad sana, expresa entre otras cosas: “El presente y el futuro inmediato
nos demandan a todos los actores actuar decididamente sobre los problemas
mas urgentes. Las cuestiones ambientales mas relevantes que afectan a la
provincia tienen necesariamente que mejorar aspectos vinculados con la
gestion, con la legislacion y con su aplicacion. Es sustancial revertir estos
procesos si aspiramos a una mejor calidad de vida para las generaciones
actuales y futuras de entrerrianos.”

En este trabajo, el autor llama la atencién para que tanto el pueblo como
el gobierno de la provincia, asuman un rol proactivo y comprometido para
mejorar la relacion sociedad-naturaleza. También alerta a nuestra sociedad
sobre el proyecto de los sectores mas poderosos de los paises del Norte, que
piensa a nuestro territorio como un basurero y una fuente de saqueo de
recursos; y propone luchar para vivir por sobre la linea de dignidad.



PAGINA 83 — EL COOPERATIVISMO... ORIGENES PROXIMOS
Por Adrian Pirola

En su segunda entrega, Adrian Pirola hace referencia a la histdrica
experiencia cooperativa de “Los Probos Pioneros de Rochadle”, que en sus
palabras “ha adquirido con el transcurso del tiempo el caracter de simbolo
internacional para el movimiento cooperativo, dejando en evidencia también
qgue sus normas claras y sintéticas, hasta obvias para un buen comerciante que
se precie de tal (en aquel tiempo y hoy, alla y acd) han sido las directrices
principales que han guiado e influido en el posterior desarrollo tedrico y préactico
del cooperativismo.”

En su colaboracion, Pirola menciona también casos de cooperativismo en
instituciones precolombinas, y de experiencias traidas al continente americano
por los inmigrantes europeos durante el siglo XIX.



INFORME DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS

PERIODO: ANO 2006 Y PRIMER SEMESTRE 2007

Denominacion del Proyecto: Por una nueva economia, humana vy
sustentable

Area Tematica: Comunicacién, Educacion y Cultura.

Unidad Responsable: Facultad de Ciencias de la Educacion — Catedras de
Economia y Periodismo Econ6émico.

Lugar donde se desarrollan las actividades: ciudad de Parana y otras
localidades cercanas, principalmente en la sede de la Facultad, y en otros
lugares sedes de organizaciones e instituciones intermedias.

Director del Proyecto: Contador Luis Lafferriere.

Codirectores: Dr. Rubén Pagliotto y Contador Roberto Schunk.

Presupuesto para el afio 2006:

- Solicitado a la UNER $ 6.598.-
- Otorgado al Proyecto $ 1.900.-
- Recibido en el mes de setiembre de 2006.-

Fundamentos del Proyecto:

El Proyecto “Por una nueva economia, humana y sustentable” procura
aportar en el desarrollo una nueva visién de la realidad entre los principales
actores sociales de la ciudad de Parand y otras localidades de la zona,
centrada en dos ejes principales: por un lado, la desmitificacion del discurso
neoliberal y de las politicas implementadas en funcion del mismo; y por el otro,
la construccién de un enfoque alternativo de una nueva economia, humana y
sustentable, como base material de una nueva sociedad.

Se busca la interaccion con los sectores sociales de mayor efecto
multiplicador desde la perspectiva de su llegada al conjunto social, como son
los educadores, los comunicadores sociales, los agentes econdmicos
mayoritarios (trabajadores, y micros y pequefios empresarios), y las entidades
intermedias de la sociedad civil.

La aplicacion sistematica de politicas econdmicas con efectos destructivos
sobre el tejido econdmico y social, fue posible (entre otras cosas) debido al
consenso que tuvieron las mismas en la mayor parte de la sociedad, al ser
legitimadas por un discurso hegemdnico que genero la idea de la inexistencia
de caminos alternativos.



Este proyecto busca llegar a los distintos sectores mencionados a través de
diferentes actividades educativas y comunicacionales (entre las cuales se
incluyen la realizacion de cursos, talleres, seminarios, charlas, programas en
medios, distribucion de material didactico, etc.); procurando generar el debate y
la participacion activa de la comunidad.

Principales objetivos v logros alcanzados

Entre los principales objetivos del proyecto caben recordar los siguientes:
promover en diversos sectores de la comunidad un debate encaminado a
cuestionar el discurso y la politica neoliberal dominantes, y a plantear la
necesidad de construir una vision alternativa, de una economia humana y
sustentable; socializar los conocimientos de la economia politica en
diferentes sectores de la poblacién; impulsar un ambito de debate y reflexion
sobre el desarrollo provincial, en conjunto con catedras, movimientos
sociales y organizaciones intermedias; impulsar los vinculos con
organizaciones de la economia social y crear un espacio de debate sobre el
tema; y contribuir a fortalecer la relacion de la Facultad de Ciencias de la
Educacion con el medio, a través de diversas actividades.

El proyecto esta dirigido principalmente a los actores sociales que pueden
tener una mayor relevancia en la creacion de una nueva vision de la sociedad,
especialmente: los estudiantes secundarios y universitarios, los educadores,
los comunicadores sociales, los empresarios micros, pequefios y medianos, los
trabajadores, y las distintas organizaciones y entidades de la sociedad civil. La
intencion es sumar a las diferentes organizaciones a los objetivos del proyecto,
para transitar entre todos el camino conjunto en la blisqueda del cambio social.

Las formas concretas de participacion dentro del Proyecto son variadas:
desde la organizacién conjunta de la mayoria de las actividades, hasta la
generacion de espacios compartidos para el debate y elaboracion de
propuestas alternativas para el cambio social, pasando por la realizacion de
iniciativas que contemplen su integracién al proyecto.

Cuantificar metas en relacion al impacto del proyecto y la medicion en el
alcance de los objetivos es casi imposible, como se expresa en el mismo
proyecto. Algunos objetivos se relacionan con la creacion de subjetividades y
con la lucha de ideas, y es dificil medir objetivamente los resultados de las
actividades realizadas.

Si es posible sefialar algunos elementos que demuestren el efecto positivo
de las acciones desarrolladas: vinculacion con diversas entidades del medio,
relaciones de las entidades entre si, realizacion de actividades conjuntas,
realizacion de acciones con amplia participacion de los potenciales
destinatarios, generacion de espacios estables para debate y elaboracion de
propuestas, fortalecimiento de &ambitos de intercambio y de busqueda
compartida de soluciones a los problemas de los sectores participantes,
posicionamiento de una visidn alternativa (critica y propositiva) en la comunidad
frente a la actual hegemonia del neoliberalismo.



A pesar de los escasos recursos asignados al proyecto para el periodo que
abarca este Informe (menos del 30% del dinero solicitado para el afio, y so6lo
una beca por cuatro meses de las seis pedidas por nueve meses), se considera
gue se han logrado avances importantes en el logro de los objetivos trazados.

Por un lado, se establecieron vinculos con numerosas entidades, a partir de
la realizacion conjunta de actividades de debate y formacién en la temética del
proyecto, como se vera luego en la enunciacion de las acciones llevadas a
cabo en el periodo. Las mismas sirvieron a su vez para una mejor relacion de
esas entidades entre si, y para llegar en mejores condiciones a la comunidad
con la visién critica hacia el neoliberalismo y las propuestas por un camino
alternativa.

Por otro lado, en los destinatarios de las actividades hubo una favorable
repercusion, dada en la participacién en diferentes eventos, en las opiniones
vertidas durante su desarrollo y en las evaluaciones realizadas luego de las
mismas. En algunos casos destacaron la importancia de que la Universidad
llegue “a la calle” con sus actividades, y juegue un rol mas activo en el dificil
momento que vive la sociedad.

Lineas de trabajo v plan de actividades

En la metodologia del proyecto se planteaban tres grandes lineas de trabajo
para buscar alcanzar los objetivos trazados, las que tuvieron un desparejo
grado de cumplimiento.

En la primera, se incluia un conjunto de actividades dirigidas a diversos
sectores de la comunidad (cursos, talleres, seminarios, paneles, material de
difusion, medios de comunicacién, etc.), para desarrollar en forma conjunta una
vision critica del neoliberalismo y promover el debate sobre formas alternativas
de una nueva economia. En la segunda, se busco contribuir desde el Proyecto
de Extension al fortalecimiento y el desarrollo de los emprendimientos de la
Economia Social, Solidaria y Participativa (ESSyP), y a la conformacion de un
espacio que promueva el sector. En la tercera, se pensaba crear un espacio
permanente (catedra abierta y foro de debate) que convoque a especialistas,
movimientos sociales e instituciones del medio, para debatir la realidad social, y
elaborar ideas y propuestas para el desarrollo provincial

De acuerdo al Plan de Actividades presentado en el Proyecto, se puede
decir que se avanzo sustancialmente en las actividades vinculadas a la primera
linea de trabajo; se realizaron algunas de las previstas para la segunda linea; y
se avanz6 muy poco en la concrecion de la tercera. No obstante es de destacar
que también se realizaron otras actividades y se alcanzaron logros importantes
gue no estaban previstos inicialmente en el Proyecto.

Dadas las caracteristicas del trabajo a realizar, se requiri6 un esfuerzo
permanente para conformar, mantener y fortalecer equipos de trabajo,
integrados por voluntarios (estudiantes y docentes principalmente) que



asumian las diferentes tareas y colaboraron en llevar adelante las acciones
previstas. Ademas de los colaboradores permanentes, se cont6 con la
participacion de otras personas para determinadas actividades, algunos
docentes de nuestra facultad, o que posibilité ampliar la mirada de la realidad y
hacer una integracién de conocimientos que luego serian trabajados con los
destinatarios de nuestras acciones.

Uno de los equipos mas desarrollados fue el que se ocup6 del tema de la
comunicacion, que incluy6 las tareas necesarias para organizar, difundir y
realizar las diferentes actividades abiertas a la comunidad. Pero ademas fue un
grupo cuyos integrantes en el debate y en la interaccion se fueron
enriqueciendo a la vez que realizando valiosos aportes al proyecto.

Entre otras cosas, se trabajo durante un tiempo en la elaboracién de un
Manifiesto, donde se logré explicitar un pensamiento que ponia en comun las
preocupaciones y valores compartidos entre quienes se habian sumado al
Proyecto.

También se conformd un equipo de trabajo con la finalidad de organizar y
realizar actividades dirigidas a la escuela media (estudiantes y docentes), lo
que requiri6 una etapa previa de preparacion que luego posibilité realizar
importantes actividades con este sector de la sociedad, ademas de encarar
otro subproyecto que tuvo una interesante repercusion, que es la Red de
Docentes por Una Nueva Sociedad.

Hubo otro grupo que funciono6 durante el afio 2006 en relacién a la temética
de la Economia social, solidaria y participativa, que se conformé con
integrantes de otras organizaciones del medio interesadas e involucradas en
esa cuestion. Este grupo logré avanzar en un debate interno que enriquecio la
vision de la economia social y solidaria, con criterios y probleméticas similares
a las que hoy se estan discutiendo en el pais y en el mundo. Ademas, organizé
una importantisima actividad con obreros de la Cooperativa FatSinPat de la
fabrica Ceramicas Zanén (que fue recuperada por ellos cuando el anterior
propietario la llevd a la quiebra). En esa oportunidad también se inaugurd la
Catedra Abierta de la Economia Social, Solidaria y Participativa.

Durante el primer semestre del afio 2007 se realizaron modificaciones en las
formas de trabajo del Proyecto, dado que se produjeron cambios en la
conformacién de los grupos. Muchos estudiantes que estuvieron participando
hasta fines del 2006 concluyeron su ciclo (al finalizar sus pasantias, al concluir
sus estudios o al conseguir trabajo rentado fuera del proyecto), a la vez que
logramos interesar a nuevos voluntarios, que se sumaron con otras acciones.

Es de destacar, sobre el particular, el inicio de nuevos pasantes que estan
llevando adelante importantes actividades (como la gestion del sitio web, la
nueva revista electrénica, etc.), algunos en conjunto con otros integrantes
voluntarios que se incorporaron a nuevas iniciativas (como el ciclo de cine-
debate, el observatorio comunicacional, etc.).



También en el primer semestre del corriente afio maduraron las condiciones
de preparacion de los contenidos de una nueva visién de la economia social,
solidaria y participativa, lo que permitié llevar a cabo actividades de formacion
puntuales, dirigidas a diferentes destinatarios, que pusieron en evidencia la
importancia de tales avances teoricos.

Como resultado del conjunto de actividades que se han llevado a cabo, se
puede afirmar que el aporte del Proyecto de Extension para el logro de los
objetivos propuestos ha sido valioso, considerando el dificil momento que vive
la sociedad y los fuertes condicionantes del contexto en que se realizaron.

Sintetizando, se lleg6é con un mensaje claro a la comunidad sobre la critica al
neoliberalismo y al proyecto que sus defensores impulsan a nivel nacional y
provincial; se logré interesar a un nutrido grupo de estudiantes
(mayoritariamente de la carrera de Comunicacién Social) que participaron y
participan de las diferentes actividades; se realizaron acciones conjuntas con
otras cétedras de la Facultad; se establecieron relaciones de cooperacion con
distintos sectores y organizaciones sociales del medio; se brind6
asesoramiento, formacion y capacitacion a interesados en las diferentes
teméaticas de nuestro Proyecto; la Facultad de Ciencias de la Educacion
aparecio frecuentemente en los medios ofreciendo su aporte a la comunidad
con diferentes propuestas y acciones; se establecieron lazos con la escuela
media (docentes y estudiantes) y se realizaron distintas actividades de
formacion; y estdn en marcha iniciativas de comunicacion permanente en forma
personal y a través de Internet (sitio web, informes periddicos, revista
electrénica, envios regulares de documentacion, etc.).

Presentacion resumida de las actividades realizadas

- 23/3/2006: Panel Debate “Marzo del '76: Mas alla del golpe militar”

Fue el inicio de las actividades publicas del afio, con un panel realizado en la
misma Facultad. Estuvo a cargo de los integrantes de la catedra de Economia
y codirectores del Proyecto de Extension, Contadores Luis Lafferriere y Roberto
Schunk, y Doctor Rubén Pagliotto; y conté con la asistencia de alrededor de
150 personas. Luego del desarrollo del tema, tuvo lugar un interesante debate
con los asistentes.

- 7/4/2006: Panel Debate “Plantas Celulosas: Ganancias, contaminacion
y monocultivo vs. desarrollo, diversidad y calidad de vida”

Conté con la presencia de expositores de agrupaciones ecologistas, con dos
representantes de la Asamblea Ambiental Ciudadana de Gualeguaychu, y con
una asistencia superior a las ciento veinte personas. Es de destacar el intenso
y rico debate que se dio a posteriori de las exposiciones, y el aporte en
términos de conocimiento y puesta en debate del tema ambiental en general, y
del conflicto de las pasteras en la ciudad de Gualeguaychu.
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- Del 21/4 al 15/7/2006: Curso trimestral de “Economia para todos”

Se desarroll6 todos los viernes durante el periodo mencionado. Tuvo una
muy buena respuesta por parte de los interesados en la tematica, con mas de
setenta personas inscriptas, a pesar de que era la tercera edicion del mismo
(pues ya se habia realizado en los afios 2004 y 2005). El curso, como es
habitual, fue dictado ad honorem por los integrantes de la cétedra de
Economia. Entre los participantes habia estudiantes y docentes de distintos
niveles, empleados, profesionales, pequefos empresarios, etc.

- 17, 18 y 19/5/2006: Visita de tres compafieros de la cooperativa
FaSinPat (fdbrica sin patrdon), que gestiona la fabrica recuperada de
Ceramicas Zano6n (provincia de Neuquén).

El dia miércoles 17 realizamos una reunién abierta con los visitantes de
Zanodn, en el local de la Asociacién del Personal Superior de la Municipalidad
de Parand, a partir de las 19 horas.

El dia jueves 18, ademas de entrevistas con medios de comunicacion, se
realizd6 una reunién informal con estudiantes en el Comedor Universitario en
horas del mediodia. A la tarde tuvo lugar una reunién abierta en la sede de la
Central de Trabajadores Argentinos de Entre Rios, donde invitamos a
docentes, trabajadores y cooperativistas interesados en conocer la valiosa
experiencia. Finalmente, a las 20 horas se realizé en nuestra Facultad un
panel.

Para el dia viernes 19 hemos organizamos una visita a la fabrica recuperada
Coceramic de esta ciudad, para lograr un intercambio de opiniones y
experiencias, y a posteriori invitamos a periodistas de los medios a una rueda
de prensa.

Para concluir, organizamos para la tarde del viernes, conjuntamente con la
Secretaria de Extension del Rectorado de la Universidad Nacional del Litoral,
una reunion conjunta con los compafieros de Zandén y los integrantes de
nuestro Grupo de la ESSyP en la ciudad de Santa Fe, y luego tuvo lugar una
charla abierta en la sede de la UNL a partir de las 18 horas.

En especial, reviste para nosotros una gran importancia el acto central que
tuvo lugar el dia jueves 18, a partir de las 20 horas, en el Salon Auditorio de
esta Facultad, oportunidad donde realizamos un panel con los tres visitantes y
el lanzamiento de nuestra Catedra Abierta de la Economia Social, Solidaria y
Participativa (ESSyP).

Tanto las distintas actividades realizadas en estos tres dias con los obreros
de Zanon (reuniones, charlas, visitas a medios, etc.), como el lanzamiento de la
Cétedra Abierta, fueron posibles por la conformacion dentro del Proyecto de un
Grupo de trabajo denominado de la ESSyP, integrado por miembros de esta
unidad académica e invitados de fuera de la Facultad, pertenecientes a
distintas entidades y organizaciones del medio vinculadas al sector.
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Al mismo se han sumado personas con conocimientos y experiencia en la
problematica de la cooperacion y el asociativismo, como formas alternativas a
la economia de mercado. Dado que el proyecto no habia recibido hasta
entonces ningun tipo de recursos, la colaboracion externa que logramos,
permitié hacer frente a los gastos derivados de estas actividades.

- 1/6/2006: Charla Debate “FRENAR EL SAQUEO DE NUESTROS
RECURSOS ENERGETICOS”

Estuvo a cargo del Cr. Gustavo Callejas, Vice Pte. Del Grupo MORENO, Pte.
De la Fundacion lllia, ex Sub Secretario de Combustibles de la Nacion. Con
esta actividad se inici6 el ciclo de charlas “Por la Soberania Nacional y el
Desarrollo Humano”, con un conjunto de organizaciones de la provincia y de la
ciudad.

Se realizaron diversas actividades de difusién con periodistas y medios de
comunicacion de la region, reuniones con entidades, y una interesante reunion
con organizaciones para debatir la actual situacion energética nacional.

El acto central tuvo lugar en el Salén Auditorio de nuestra Facultad, con la
asistencia de alrededor de 200 personas.

- 1 al 5/8/2006: Curso Intensivo “LA ECONQMIA POLITICA ARGENTINA
1976 — 2006 / 30 ANOS DE CONCENTRACION, SAQUEO Y GENOCIDIO:
¢Y AHORA, QUE?”

Se desarroll6 entre los dias martes 1° y sabado 5 de agosto, y culmin6 con
un taller donde se debatidé sobre la situacion actual del pais y sus perspectivas.
Estuvo a cargo de los docentes de la catedra de Economia y asistieron mas de
ciento treinta personas en promedio, considerandose que la participacion de las
mismas fue muy importante.

- 18/8/2006: Charla debate de “Economia para todos”

A cargo del director del Proyecto de Extension, se dicté una conferencia en
la sede de la Escuela Rivadavia, en el marco de un ciclo de capacitacion
docente organizado por AGMER Parana, y conto6 con la participacion de ciento
cincuenta personas.

- 19/8/2006: Charla Debate “FRENAR EL SAQUEO — NACIONALIZAR
LOS HIDROCARBUROS”

Estuvo a cargo de Pino Solanas, conté con la asistencia de mas de 250
personas, y se realizé en la oportunidad el lanzamiento local de la Campafa
Nacional de Firmas Por la Nacionalizacion del Petroleo y el Gas. Se realizd en
el Salén Auditorio de la Facultad.
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El dia domingo se realiz6 una reunion en la sede de la Asoc. Del Personal
Superior de la Municipalidad de Parana, coordinada por el Proyecto de
Extension, con la participacion de numerosas organizaciones sociales y la
presencia de Pino Solanas, a los efectos de intercambiar opiniones sobre la
situacion politica nacional y la necesidad de concientizar sobre la defensa de
los recursos energeéticos.

- 08 y 09/2007: Participacion en el Foro Social Juvenil de Parana.

Se integr6 el grupo organizador de las jornadas del Foro Social Juvenil de
Parand, realizado en el mes de setiembre en la Escuela Neuquén. En la
oportunidad se desarrollaron dos talleres para estudiantes del dltimo afio de
diferentes colegios de la ciudad, sobre el tema “Hacia donde vamos”.

- 1/9/2006: Panel-Debate “MONOPRODUCCION SOJERA — UN MODELO
PELIGROSO”

Los expositores fueron: Dr. Daniel Verzefassi (del Foro Ecologista de
Parana) — Dr. Dario Gianfelici (médico, autor del libro “La soja, la salud y la
gente”) — Jorge Rulli (del Grupo de Reflexién Rural).

El panel contdé con la asistencia de ciento veinte personas, y en la
oportunidad se realizé del lanzamiento publico de la Red de Docentes Por Una
Nueva Sociedad, iniciativa del Grupo de Educacion del Proyecto de Extension.

- 14/9/2006: Panel sobre “GUALEGUAYCHU, UN PUEBLO EN LA
DEFENSA DE LA VIDA” vy presentacion de libro “El corte de
Gualeguaychua”.

El evento se realizd6 en la Facultad. La charla estuvo a cargo de un
representante de la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu, Sr.
José Pouler, y la presentacion del libro "El corte de Gualeguaychu" conté con la
presencia de su autor, el Dr. Carlos Martin Cerri.

- 10/2006: Taller sobre “Problematica de las plantas celulosas frente a
Gualeguaychu”

La actividad estuvo a cargo del Grupo de Educacion del Proyecto, y consistio
en tres encuentros realizados con alumnos secundarios de la Escuela Carbo.
Con una dindmica participativa y el uso de varias herramientas pedagogicas, se
trabajé con los estudiantes el tema de la instalacion de las fabricas de celulosa
en Fray Bentos (Rca. Oriental del Uruguay).

- 10 y 11/2006: Charla debate sobre “El neoliberalismo en América
Latina”

Se realizaron dos encuentros con estudiantes del uGltimo afio de la Escuela

Normal de Parand, estando a cargo de los mismos el director del Proyecto de
Extension.
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- 24/11/2006: Panel CONTRA EL IMPUESTAZO.

Previo a la realizacion del mismo, se trabajé durante unos meses en apoyo
al Movimiento de Vecinos Autoconvocados contra el Impuestazo, participando
de las reuniones semanales del grupo y colaborando en la redaccién de un
documento de amplia difusion, donde se informaba sobre el tema a la
comunidad y se reclamaban cambios en la politica tributaria del municipio local.

El Panel se realizé en la Facultad de Ciencias de la Educacion, y fue co-
organizado por el Proyecto de Extensién "Por Una Nueva Economia, Humana y
Sustentable". La charla debate conté con la participacion del Movimiento de
Vecinos Autoconvocados contra el impuestazo, y con la disertacion del Cr.
Roberto Schunk sobre propuestas para la participacion ciudadana y el
presupuesto participativo municipal.

- 12/2006: Redaccion final del Manifiesto por Una Nueva Sociedad

Durante tres meses se elabor6 y discuti6 ampliamente un documento que
expresaba el sentir y la razén de la participacion en el Proyecto de Extension
de los integrantes de los distintos grupos de trabajo. En el mes de diciembre se
llegd a redactar el texto final, que luego serviria de referencia a quienes se
fueran sumando a las actividades, y que se difundiera a través de distintos
medios.

- Del 13/4 al 13/7/2007: Curso trimestral de “Economia para todos”

En una nueva version, el curso se desarroll6 todos los viernes del periodo
mencionado, en nuestra Facultad. Asistieron alrededor de 35 personas
(estudiantes de distintas carreras, docentes, empleados, etc.). El dictado del
curso estuvo a cargo de los tres docentes de las catedras de Economia y de
Periodismo Econdémico (Cres. Roberto Schunk y Luis Lafferriere, y Dr. Rubén
Pagliotto). La evaluacion realizada luego por los cursantes puso de manifiesto
la conformidad y la alta valoracion de los mismos hacia el curso y los docentes
encargados de su dictado.

- 03 a 07/2007: Formacion en Economia Solidaria y Gestion Cooperativa

Se trata de un grupo ad hoc del Proyecto de Extension, que tomo el
desarrollo de un proyecto educativo para estudiantes de quinto afio de la
Escuela Neuquén, de la terminalidad de Gestién Comunitaria, con el tema de la
Economia social y el cooperativismo. Se realizaron encuentros todos los
viernes del semestre, a la mafana, y estuvo a cargo del Lic. Adridn Pirola
(miembro del Grupo de Economia Social del proyecto), el Cr. Luis Lafferriere y
la estudiante de Derecho (UNL) Dafne Cis (activa colaboradora de nuestro
Proyecto desde el afio 2005).

- 05 y 06/2007: Actividad de formacion para Delegados de AGMER
Parana

14



Esta actividad fue desarrollada en tres encuentros, en la sede de esa entidad
gremial, y consistio en la realizacion de sendos médulos presenciales tedérico-
practicos sobre la realidad nacional y provincial, con elementos introductorios
de economia y de presupuesto publico. Estuvo a cargo de los Cres. Roberto
Schunk y Luis Lafferriere, y participaron alrededor de 35 docentes, todos
delegados de distintos establecimientos educativos de Parana.

- 06/2007: Taller de Introduccién a la Economia Social

El mismo fue solicitado a nuestro Grupo de Economia Social por el Area de
Extension del Rectorado de la Universidad Nacional del Litoral. Se desarrollé
en el mes de junio, con dos médulos presenciales sobre la temética sefialada,
destinados a integrantes del la ONG CAMCO (Centro de Accion de
Movimientos Comunitarios), en su sede social de la ciudad vecina de Santa Fe.
La actividad estuvo a cargo del Cr. Luis Lafferriere y el Lic. Adrian Pirola, y
participaron alrededor de cincuenta personas (asociados a cooperativas,
artesanos, microemprendedores, docentes y estudiantes de oficios varios de la
entidad). El resultado altamente positivo expresado en la evaluacion realizada
por los propios participantes, dejo abierto el camino para la realizacion de una
nueva actividad para el segundo semestre del afio.

- Ciclo de Cine-Debate sobre “Los horrores del Neoliberalismo”

Se trata de una actividad que se desarrolla a lo largo del afio, y que esta a
cargo de un grupo ad hoc que se constituy6 para llevarlo adelante, conformado
por las estudiantes de nuestra Facultad Daiana Pérez, Marianela Almeida, Nora
Deymonnaz, Ailifi Caisso, y Dafne Cis (de Derecho UNL), y los docentes Adrian
Pirola y Luis Lafferriere.

Consiste en la proyeccion de peliculas para cuatro grupos de estudiantes (de
alrededor de 120 chicos por grupo), quienes en forma semanal y durante varios
meses van viendo los filmes seleccionados para el posterior debate.
Previamente se trabaja con los docentes y las escuelas, participando los
siguientes establecimientos: Comercio N° 1, Lomas del Mirador, Bazan y
Bustos, Quiroz, Neuquén, Liceo Paula Albarracin, Jauretche y del Centenario
(a todos ellos —colegios y docentes- se les obsequia luego de la proyeccién una
copia de cada video).

Al culminar las proyecciones (fines de octubre), se invitard a los estudiantes
a presentar trabajos escritos sobre temas vinculados al ciclo (para cuya
definicibn de criterios y requisitos se cuenta con la colaboracion de una
profesora de esta Facultad), y a cada uno de quienes lo hagan se les
obsequiara un libro como reconocimiento por su trabajo. Para esta tarea se
ofrece a estudiantes y docentes de los colegios el apoyo desde nuestro
proyecto de extension. Finalmente, se espera seleccionar los trabajos mas
destacados para hacer una publicacién impresa.
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Paralelamente se estan buscando libros para obsequiar en el momento de la
entrega de los trabajos. Se han adquirido ya varios ejemplares, y también se
recibieron en donacién de algunas organizaciones que vienen trabajando en el
marco del Proyecto de Extension.

- Red de Docentes por Una Nueva Sociedad.

Iniciada en el segundo semestre del afio 2006 y a cargo del Grupo de
Educacion del proyecto (participan entre otras Virginia Luna, Barbara Legascue
y Dafne Cis), consiste en la elaboracién y distribucion periddica por via de
Internet de un informe sobre temas ambientales, educativos y generales
vinculados a la situacién socioeconémica provincial, nacional y mundial (temas
que no veran, o los veran con otra orientacion habitualmente en los medios
masivos). Se han realizado hasta fin del primer semestre un total de catorce
Envios regulares y dos especiales. Los destinatarios son fundamentalmente
docentes de diferentes niveles educativos y de distintos lugares de la provincia.

- Observatorio Comunicacional de la Facultad de Ciencias de la
Educacion (UNER)

Se trata de una idea que viene desde afios atras en nuestras catedras de
Economia y Periodismo Econémico, y que en los Ultimos meses comenzaron a
desarrollarse las acciones tendientes a constituir el grupo organizador de la
iniciativa.

Se ha conversado con periodistas, docentes, estudiantes y graduados de la
Facultad, ademas de organizaciones sociales del medio, habiendo ya acuerdos
acerca de la constitucion y lanzamiento del Observatorio, que sera un espacio
horizontal y abierto a la participacion ciudadana.

Parand, 23 de octubre de 2007 .-
Luis Lafferriere — Director
Proyecto de Extension “Por una nueva economia”

OBSERVATORIO COMUNICACIONAL

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNER

Estudiantes, docentes y graduados de la carrera de Comunicacién Social de
la Facultad de Ciencias de la Educacion (UNER); periodistas, profesionales e
instituciones de diversos ambitos, decidimos generar un espacio para observar,
estudiar y comprender con espiritu critico el funcionamiento de los medios de
comunicacion locales y de la region, y las politicas de comunicacién ejercidas
aqui por el Estado Nacional y las provincias de Entre Rios y Santa Fe.
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Reunidos por iniciativa del Proyecto de Extension "Por Una Nueva Economia,
Humana y Sustentable" de esta Universidad, constituimos este Observatorio
Comunicacional en un compromiso con los derechos de libertad de expresion,
de acceso a la informacion y de pluralidad de medios; y en respuesta también a
una inquietud compartida sobre la situacion que atraviesan comunicadores,
periodistas y medios, por los obstaculos que el poder coloca en la profesion, y
los efectos de esta injerencia sobre derechos fundamentales de los
ciudadanos, como la democracia misma.

Nos comprometemos a bregar por una comunicacion veraz, a defender el
derecho de acceso a la informacion, a denunciar los ataques a la libertad de
expresion, a solidarizarnos con los periodistas presionados o agredidos por el
poder, a promover el uso adecuado y transparente de los fondos publicos
vinculados a la comunicacion, y a avanzar hacia la construccién de un espacio
ciudadano horizontal, democrético y participativo por una nueva comunicacion
al servicio de la verdad y del cambio social.

Analizaremos las caracteristicas de la construccion mediatica de la realidad y
el modo en que ésta contribuye a la constitucion del imaginario social; y
buscaremos generar conciencia ciudadana sobre la relevancia del derecho
humano a la comunicacion y su estrecha relacion con el fortalecimiento
democratico, con una actitud participativa, critica y propositiva que trascienda lo
testimonial.

Nuestra tarea incluird el conocimiento de la propiedad de los medios masivos
de comunicacion, el trabajo de los periodistas; los obstaculos enddégenos y
exdgenos en la busqueda, seleccion y publicacién de la informacion; el
esfuerzo de pymes y de periodistas en la resistencia al modelo impuesto, los
distintos modos usados por el poder para provocar censuras, autocensuras,
adhesiones al estado de cosas y dependencia. Y no sera ajeno a este espacio
el debate sobre la definicibn misma de lo que es noticia, 0 sobre la revision de
los mecanismos de seleccion de temas y modos de abordajes y presentacion.

A través de intercambios diversos, didlogos con comunicadores, periodistas,
propietarios de medios y otros actores sociales; seguimientos de problemas
puntuales, acopio de datos e investigaciones sobre el tema, charlas y debates,
e incluso mediante presentaciones formales para reclamar informacién publica
sobre politicas y fondos, indagaremos en suma en la matriz de la comunicacién
masiva en las dos provincias.

Convocamos a quienes compartan los objetivos de este Observatorio
Comunicacional a sumar esfuerzos para hacerlos realidad, con un trabajo
solidario.

Fundamentacion

La historia reciente de nuestro pais muestra como saldo una creciente
desigualdad distributiva, una lamentable marginalidad y exclusion, y un
preocupante vaciamiento cultural, producto de la aplicacion sistematica de
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politicas publicas con efectos destructivos sobre el tejido econémico y social.
Esto ha sido posible (entre otras cosas) debido al consenso que tuvieron en
parte de la sociedad esas politicas, sostenidas por un discurso hegemonico
qgue gener6 la idea de la inexistencia de caminos alternativos.

En especial, vivimos en estos ultimos afios una situacién confusa y compleja,
dado que, por un lado, desde la esfera oficial se pregona un discurso en contra
del neoliberalismo, y por otro lado, se lleva adelante una peligrosa continuidad
de las politicas neoliberales que provocaron la concentracion econémica, el
saqueo de nuestras riquezas y hasta el genocidio (evidenciado, entre otras
cosas, en las cien personas que mueren por dia debido a causas evitables, o
en el alto porcentaje de la poblacion de menores de dos afios que sobreviven
con deficiencia alimentaria, pero que al sufrir dafios cerebrales irreversibles
estan condenados de por vida).

Muchos medios masivos de comunicacion han sido parte de ese proceso,
respaldando con sus contenidos y mensajes el avance del modelo, no sélo en
el campo politico y socio-econdémico, sino también en el campo cultural y de las
ideas, o fueron cémplices convalidando practicas que estan en las antipodas
del desarrollo cultural y la formacion de la opiniéon publica en democracia, con
informacion confiable. Aparece como imperioso, entonces, desnaturalizar los
mecanismos de comunicacion que, lejos de ser una cuestion especifica o
exclusiva de los comunicadores sociales y periodistas, definen el escenario
social determinando tanto politicas generales, como los mas minimos detalles
de nuestra vida cotidiana.

Creemos -tal como se expresara en el documento de la Veeduria de Medios
[1]- que “los grandes medios de comunicacion resultan hoy dispositivos
privilegiados en la definicién de los procesos politico-culturales, tanto a través
de la formacion de los discursos sociales prevalecientes, como en relacion con
los valores, orientaciones, habitos y supuestos que organizan nuestra vida
cotidiana. En pocas palabras, un papel decisivo en la construccion de
hegemonia”.

De alli que entendamos que la relacion medios/democracia implica el
“desafio cada vez mas perentorio de avanzar en el terreno de las iniciativas,
procurando una mayor vigilancia de parte de la ciudadania sobre los grandes
procesos mediaticos, como avanzando en la recuperacion y fortalecimiento, de
parte de la misma ciudadania, del ejercicio activo de las prerrogativas y
derechos que le son propios ante los organismos del Estado, a favor del
derecho a la informacion, la transparencia de los procedimientos empleados en
su circulacién, la equidad, la veracidad y, en general, la democratizacion
creciente de las relaciones politicas y culturales en la vida social respecto de
los cuales los medios cumplen un papel tan relevante” [2]

Consideramos a la comunicacion un DERECHO HUMANO y no un bien
mercantil (coincidiendo con la propuesta de Antonio Pasquali y Romel Jurado
Vargas), y por ende priorizamos la categoria de ciudadano portador natural de
ese derecho, por sobre la de consumidor de medios, receptor o publico. Esta
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definicion remarca el rol activo e individual del ciudadano (con sus deberes y
obligaciones) por sobre la idea de publico o el concepto mercantilista de
consumidor en donde se borra cualquier tipo de diversidad cultural o ideoldgica
ante la voragine de una masa homogénea y acritica.

Entendemos a la comunicacién como el campo por excelencia donde se
desarrollan los vinculos sociales, se resuelven probleméticas, donde tienen
lugar las diferentes expresiones culturales de nuestro pais y en definitiva,
donde se materializa, fortalece y ejercita el sistema democratico.

Sabemos que una Casa de Altos Estudios abocada a las Ciencias Sociales, y
en particular a la comunicacién debe, parafraseando a Bourdieu, tener los pies
en el barro de lo social, y que la situacién que atraviesa la Argentina nos obliga
a redefinir objetivos desde el &mbito académico.

Asi, consideramos necesario cumplir con una funcion social que acomparfie el
tiempo historico del pais, con un compromiso capaz de potenciar diferentes
iniciativas y/o expresiones ciudadanas tendientes a replantear el presente, sin
olvidar el pasado y con vistas a un futuro mas justo, solidario y democratico.

[1] Borrador para una carta de presentacion de la Veeduria de Medios, presentado en Setiembre de
2003 por las Universidades Nacionales de: Cérdoba (Maria Cristina Mata), Buenos Aires (Damian
Loreti), La Plata (Florencia Saintout) y Quilmes (Martin Becerra).

[2] Documento citado.

LA ECONOMIA ARGENTINA ENTRE 1996-2006

Por: Julio C. Gambina’

I- Introduccién

El inicio de nuestro comentario parte del final del auge del menemismo,
luego de la reeleccion presidencial (1995-1999), y aunque atravesando un
periodo recesivo de la actividad econémica, producto del impacto de la crisis
mexicana (devaluacion del peso en México en diciembre de 1994, conocido
como efecto tequila), nadie en el poder ponia en duda la continuidad de la
politica econdmica y el modelo de acumulacion de capitales. Como se puede
ver en el Cuadro Il, el PIB habia caido en 1995 y retomado un ciclo alcista
hasta el comienzo de la prolongada recesion iniciada en 1998. En la eleccién
presidencial de 1999, ni la férmula oficial encabezada por Eduardo Duhalde, ni
la opositora liderada por Fernando De la Rua ponian en cuestion la politica
econdmica ni el régimen convertible (abril de 1991 a enero de 2002).

" Profesor de Economia Politica de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario.
Presidente de la Fundacion de Investigaciones Sociales y Paliticas, FISYP (entidad adheridaal Consglo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO). Integrante del Comité Directivo de CLACSO.
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A diez afios vista (1996-2006), devaluacion mediante en enero de 2002,
asistimos otra vez a un auge del consenso politico hacia el gobierno (también
del Partido Justicialista), fendbmeno a materializarse electoralmente en la
renovacion presidencial de octubre de 2007. Es un dato de la realidad
sustentado en la perfomance de la economia (crecimiento del PIB, superévit
fiscal y comercial, aumento sostenido de las reservas internacionales, entre
otros guarismos de la contabilidad nacional), con renovacion del ciclo de los
negocios (ampliaciéon de la facturacion total de las empresas) y mejoras en las
cuentas de ganancias de los capitales dominantes. Existe la imagen de que la
economia funciona, y eso allana los consensos politicos. Es 1996 un tiempo de
consenso politico mayoritario hacia el accionar del gobierno. El fenomeno, bajo
nuevas circunstancias vuelve a repetirse una década después. Aclaremos que
no sostenemos la inevitabilidad de una crisis a corto plazo, pero pensando en
los ciclos econémicos, ella no puede descartarse.

El ciclo que pretendemos analizar transcurre entre dos momentos de auge
en el consenso hacia las politicas hegemdnicas, mediados por una profunda
crisis con eclosion en la rebelion popular de fines del 2001. En ciertas miradas
de la realidad se ha leido que el modelo convertible (1991/2001) entr6 en crisis
(recesion 1998 a 2002) y por lo tanto emerge desde comienzos del 2002 un
nuevo modelo de acumulacion. Se adiciona que el primero tenia epicentro en la
valorizacion financiera y el actual (2002-2006) en la productiva.

Desde nuestra éptica, privilegiando el andlisis de los beneficiarios y los
perjudicados por la politica econdmica en la década, sostenemos la continuidad
de la variacién de las relaciones sociales de produccion reestructuradas desde
mediados de los afios 70" y especialmente confirmadas en los 90°.

Que los privilegiados del régimen de convertibilidad hayan sido las
empresas privatizadas de servicios publicos, los bancos transnacionales y los
acreedores externos y que luego de la devaluacion, el polo beneficiado sea
liderado por los sectores productivos monopolicos y los acreedores externos
privilegiados, preferentemente los organismos financieros internacionales; no
quita que en conjunto constituyen el bloque de clases sociales en el poder en
todo el periodo, y que con matices, en uno u otro de los tiempos, constituyeron
la direccién del proceso de acumulacion de capitales, de ganancias, de riqueza
y de poder.

En el otro polo la mayoria de la poblacion, los trabajadores y los sectores
pequefios y medianos de la economia sufrieron las consecuencias de las
modificaciones al interior del modo capitalista de produccion.

¢De qué reformas en las relaciones de produccion hablamos? Aludimos en
primer lugar a las modificaciones en la relacion entre el capital y el trabajo.
Nada agregamos si se remite a la explotacion, o a su acrecentamiento,
fendmeno esencial del capitalismo en cualquiera de sus formas y etapas, pero
si vale mencionar las variaciones derivadas de la flexibilidad salarial y laboral,
cuanto de la emergencia del desempleo y subempleo estructural; de la pobreza
e indigencia, como de la expansién de la desigualdad entre las franjas de
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mayores y menores ingresos relativos. El cambio de funciones del Estado, con
epicentro en las privatizaciones constituye un segundo tipo de
reestructuraciones, las que se completan con la nueva insercién del capitalismo
local en el sistema mundial.

lI- Analisis de algunos datos vy procesos en un ciclo de mediano v largo
plazo

a) El problema del empleo

Como apreciamos en el Cuadro |, desde mediados de los afios 70" hasta
comienzos de los 90" la tasa de desempleo oscil6 entre 2,3% (octubre de 1978)
y 7,0% (octubre de 1992), con algunos picos del 7,1% (octubre 1989) y 8,1%
(mayo 1989). Sobre fines de los 80" el problema del empleo comienza a
presentarse como un fendbmeno no coyuntural. En mayo y octubre de 1993 se
registraran los ultimos indicadores de un digito en la tasa de desempleo, del
9,9% vy 9,3% respectivamente. Luego, la serie indica una expansion de dos
digitos hasta fines de 2006, con picos del 18,4% en mayo de 1995 (efecto
tequila) y del 21,5% en mayo de 2002, luego de la devaluacién de enero de ese
afio.! Ya tenemos constituido el fenémeno como un problema estructural y de
largo aliento.

A partir de mediados de los 70", el capital hegemonico traslada sobre los
trabajadores el costo de la crisis (de valorizacion del capital), tanto con la caida,
como con la fragmentacion de los salarios, con en el desempleo y subempleo,
para transformarse en forma creciente en un problema estructural potenciado
en la década del 90°. Es un fendbmeno que se mantiene en la actualidad. El
altimo registro revelado por el INDEC marca 10,1% de desempleo para la
medicion de diciembre de 2006, la que se difunde con un valor menor, que sin
computar los planes jefes y jefas de hogar?, registra un indice de 8,7%.

El subempleo reconoce valores de 11,3% en el pico de mayo 1995 y 18,6
en mayo de 2002, alcanzando en diciembre de 2006 un 10,8%. La suma de
ambos guarismos (empleo y desempleo) destaca un 29,7 en mayo 1995;
40,1% en mayo 2002 y 20,9% en diciembre 2006. Para obtener un valor de un
digito en la suma del desempleo y el subempleo debe irse hasta octubre del
83" y obtener 9,8%, o aun mas atrds hasta mayo de 1981 con 9,2%. Estamos
sugiriendo que el desempleo y subempleo actual es producto del modelo de
acumulacién de capitales que emerge a la salida de la crisis de los 70" y que
pasa de una escala entre el 6 y el 10% en los fines de los afios 70" para
incrementarse al 30% en mediados de los 90" y alcanzar el 40% en el epicentro
de la crisis de 2001/2002.

La situacion actual, aun en tendencia a la baja se encuentra en valores
que duplican los registros de fines de los 70" y comienzos de los 80°. Estar
mejor que en el momento méas crudo de la crisis no debe ocultar que el punto

! Datos obtenidos de las series histéricas del INDEC, en http:/www.indec.mecon.ar/
2 Subsidios de $150 mensuales (equival entes a 50 ddlares), siendo el salario minimo a marzo 2007 de
$800 y de $900 la linea de pobreza.
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de partida para las modificaciones estructurales (modos de estructuracién de
las relaciones de produccion) surge en la crisis de valorizacion del capital (de
rentabilidad) de mediados de los afios 70°. Se trata de un largo ciclo de més de
tres décadas en que se opera una fortisima transferencia de recursos desde los
trabajadores hacia los grandes propietarios de capital que actian en el
capitalismo local.

Sostenemos que este elemento actud para disciplinar al movimiento de los
trabajadores en todo el periodo desde 1975/6, claro que como resultado de la
represion ejercida sobre sindicatos, movimientos sociales y politicos que de
una u otra forma representaban los intereses de los asalariados. Tanto la
dictadura militar y el genocidio, la tortura y la represién, como las tendencias
inflacionarias en los dltimos treinta afios (gobiernos dictatoriales vy
constitucionales) fueron elementos constitutivos del temor acrecentado con los
problemas de empleo, base de la impunidad empresarial para inducir la
subordinacion de los trabajadores al capital. Son politicas de desarme de la
resistencia y la organizacion de los trabajadores. Es una estrategia del capital
contra los trabajadores y con una asignacion de funciones especificas al
Estado para la materializacion de dichas politicas.

Vale recordar que esta estrategia es respuesta directa al poder de los
trabajadores construido en el ciclo de ascenso de sus luchas entre 1969 y
1974, desde el rosariazo y cordobazo a la Ley de Contratos de Trabajo; o si se
quiere, de la resistencia peronista en 1955 a las movilizaciones de junio y julio
de 1975, expresion de la dltima movilizacion popular ante la escalada represiva
de las Tres A, Alianza Anticomunista Argentina, y del terrorismo de Estado
emergente con el golpe de marzo de 1976.

Cuadro | (aflos y meses seleccionados, utilizados en el texto)

Ao (mes) Tasa Tasa Total Promedio
desempleo subempleo
1974 (mayo) 5 54 10,4 6 al 10%
1978 2,3 3,8 6,1
(octubre)
1981 (mayo) 4,2 5 9,2 Fin de tasas
1983 3,9 59 9,8 de un digito
(octubre)
1989 (mayo) 8,1 8,6 16,7 Crece hasta
1989 7,1 8,6 15,7 llegar
(octubre) practicamente
1992 7 8,1 15,1 al nivel del
(octubre) 30%
1993 (mayo) 9,9 8,8 18,7
1993 9,3 9,3 18,6
(octubre)
1995 (mayo) 18,4 11,3 29,7
2002 (mayo) 21,5 18,6 40,1 Maximo
2006 10,1 (a) 10,8 20,9 Duplica fines
(diciembre) de los 70°
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(a) La cifra difundida es 8,7% sin contar los Planes Jefes y Jefas de Hogar. Fuente: INDEC.

Concentramos el comentario en los datos del desempleo y subempleo por
constituirse ellos en un factor relevante para disciplinar a los trabajadores. El
miedo a la pérdida del empleo (regular o irregular, estimado éste por el
Ministerio de Trabajo en méas del 40% de los trabajadores) condiciona a la baja
el ingreso obtenido por la venta de la fuerza de trabajo.

La tendencia de punta a punta entre mediados de los 70 y la actualidad,
aun en la ultima década (motivo especifico de nuestro interés), es de pérdida
del valor de compra del ingreso de los trabajadores. Lo perdido por los
trabajadores en estos periodos debe computarse como transferencia de
ingresos desde los trabajadores a los capitales hegemonicos que actian en el
capitalismo local. La crisis de rentabilidad (valorizacién del capital) se resuelve
en la medida en que la renta socialmente generada tenga destino en la
ganancia y a costa del pago de la fuerza de trabajo.

El fendmeno del desempleo consolidé en la década del 90" una nueva
situacion en la respuesta de los trabajadores y generdé desde 1997 un
corrimiento de la protesta de los trabajadores. Por un lado puede destacarse el
surgimiento en los 90 de la Central de Trabajadores Argentinos, CTA, que
privilegié la adhesion de los trabajadores con independencia de su insercion
sindical y su caracter de activo o pasivo, regular o irregular.

A diferencia de la CGT, incluy6 en su seno la problematica del desempleo,
y especialmente a los desempleados. Se terminaba un ciclo historico de
privilegio a una Central Unica de trabajadores, aunque es cierto que en varias
ocasiones esta se encontraba dividida. Pero debemos resaltar la voluntad en
este periodo de conformar una Central alternativa a la burocréatica expresada
en la CGT. En la CTA confluian distintas vertientes de un peronismo disidente y
corrientes diversas de la izquierda, todos en la busqueda de una nueva
representacion sindical y politica de los trabajadores.

El otro fendmeno a destacar es la aparicion del movimiento piquetero,
adquiriendo amplia visibilidad en el ciclo de luchas que se proyecta entre 1997
hasta fines del 2003. Al inicio del proceso, es la CTA la que intenta articular el
movimiento de trabajadores desocupados y protagoniza el primer congreso
piguetero en momentos previos a la rebelion popular de fines del 2001. A partir
del 2002 se producirdn un conjunto de divisiones y reagrupamientos, entre las
que debe incluirse aquellas motivadas por la cooptacion de dirigentes y
organizaciones de parte del gobierno que emerge de las elecciones
presidenciales en el 2003.

Desde la asuncion de Néstor Kirchner en la presidencia (mayo 2003) se
procesa una politica de acumulacion de consenso que incluye
privilegiadamente la captacion de dirigentes y organizaciones del movimiento
social y politico, protagonistas del ciclo ascendente de luchas entre 1997 y
2002/3. Este movimiento de desempleados (piqueteros) incluia como principal
reivindicacion el trabajo y el ingreso.
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Recordemos que unos pocos dias antes de la pueblada del 19 y 20 de
diciembre del 2001, mas de tres millones de personas se pronunciaron a favor
de un seguro de empleo y formacién para jefes y jefas de hogares
desempleados, un ingreso universal para menores de 18 afios y para mayores
de 65 afios sin cobertura previsional. Era una iniciativa convocada por un
abanico muy importante de organizaciones sociales y politicas, entre las que se
destacaba la CTA.

Desde la politica estatal se contesto (en todo el periodo que comentamos)
con politica social de asistencia, histéricamente expresado en los planes
trabajar y luego de la pueblada del 2001 y la extension de la pobreza (56% de
la poblacién a comienzos del 2002) con el Plan Jefes y Jefas que abarcé casi a
dos millones de personas. Este ultimo plan se mantiene en valores constantes
por mas de cinco afios, pese a una inflacion del 80% del indice de Precios
Minoristas y el consecuente deterioro de la capacidad de compra de los
receptores del subsidio.

Recientemente, en mensaje de inauguracion de las sesiones
parlamentarias de 2007, el presidente Kirchner manifestdé con satisfaccion la
creacion de 3,4 millones de trabajadores entre 2002 y 2006. Es un dato real
gue oculta el deterioro de la capacidad de compra del salario del conjunto de
los trabajadores y de su capacidad organizativa y de protesta.

La ofensiva del capital sobre los trabajadores se inicia con la crisis de fines
de los 60" y comienzos de los 70°, coincidiendo con la importante acumulacion
de poder sindical y politico de los trabajadores en el ciclo de lucha de esos
afos. Es una ofensiva que se acelera y llega al maximo deseado en los 907,
especialmente entre 1996 y 1998 (aparicion de los primeros numeros de
Periferias).

Es importante recordar que a escala global, el gobierno argentino fue
destacado como el “modelo a seguir” en la reunion conjunta del FMI y el Banco
Mundial de 1998, realizada en Washington. Una hipotesis a verificar en el
tiempo es el fin a ese ciclo ofensivo desde lo acumulado por la resistencia de
los trabajadores con las luchas que llevan a la pueblada del 2001. El limite a la
capacidad de revertir la situacién puede estudiarse desde la ausencia de una
alternativa politica mas alla de la resistencia y la organicidad lograda por el
movimiento popular en aquellas movilizaciones masivas de 2001/2002.

b) Subas v bajas del ciclo econémico

Entre la disputa del consenso por el gobierno, incluida la captacién de
dirigentes y organizaciones junto a una politica econémica de reversion del
ciclo recesivo, acompafiada de un momento de expansiéon de las relaciones
capitalistas a escala global y un ciclo ascendente de la economia mundial, el
capitalismo en la Argentina aparece con datos macroecondémicos que
potencian una imagen de salida de la crisis.
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Asi lo confirman 36.000 millones de dolares acumulados en reservas
internacionales a marzo de 2007; aunque resulta de interés interrogarse el
porgué de tantos recursos acumulados en paralelo con la inmensa deuda social
incorporada en el ciclo regresivo de reestructuracion de la economia.

La Argentina crece a tasas del 9% acumulativo entre 2003 y 2006, con
superavit fiscal primario superior al 3% del PIB y una poblacion bajo la linea de
la pobreza del 31,8%. ¢ Es racional registrar superavit fiscal con un tercio de la
poblacion bajo la pobreza? El argumento presidencial es que el superavit se
destina a la genuina acumulacion de reservas internacionales para evitar la
vulnerabilidad externa de la economia local. Lo de genuina es una critica al
crecimiento de reservas con endeudamiento, propio de la politica de los
gobiernos en los 90°.

¢ Pero, sobre la vulnerabilidad, porqué privilegiar la externa, relativa a los
mercados de capital (especulativo) por encima de las vulnerabilidades
derivadas de las necesidades populares insatisfechas? ¢Cuél es la
racionalidad de estos razonamientos? Obviamente que la respuesta debe
buscarse en el objetivo de “reconstruir el capitalismo nacional” formulado en la
asuncion de Néstor Kirchner en mayo de 2003.

La ofensiva del capital se transformé en consenso social (por lo menos
mayoritario, hegemoénico) en torno a la reeleccion de Carlos Menem en 1995.
Esa hegemonia fue disputada entre 1997 y 2002. Desde distintas fracciones de
la clase dominante se expresoé en la discusién entre el proyecto de dolarizacion
sustentado por Carlos Menem y el establishment intelectual asociado al interés
de las empresas privatizadas, la banca transnacional y los organismos
internacionales, y el proyecto devaluacionista impulsado por productores y
exportadores, grandes fabricantes y empresarios del campo.

El gobierno emergente de Eduardo Duhalde en 2002 resolvio la discusion
a favor de la propuesta por la devaluacion y se propuso recomponer el poder
de gobernar que se transformé desde mayo de 2003 con Néstor Kirchner en el
objetivo de “reconstruir el capitalismo nacional”. Esta Ultima apelacién remite a
un imaginario capitalista a comienzos de los afios 70, y mas especialmente a
la constitucion de un bloque politico que desde fines de los afios 60" imaginaba
la construccién de una sociedad anticapitalista, incluso socialista. Era un
imaginario sostenido en el ascenso del ciclo de luchas populares ya comentado
(1969/1974).

La apuesta presidencial en 2003 trataba de recuperar la imagen de “aquel
proyecto” que articulaba a la burguesia local (CGE con Gelbard, Bronner, entre
otros) especialmente orientada a la acumulacién en el mercado interno con el
movimiento de trabajadores (CGT y la importante y extendida sindicalizacién) y
diversas organizaciones sociales (territoriales, culturales) y movimientos y
partidos politicos con proyectos encontrados en una perspectiva por las
reformas sociales y la revolucion.
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Un arco politico diverso alimentado por un sistema mundial en crisis, con
dificultades para ejercitar la hegemonia disputada por las luchas de
emancipacion que recorrian el mundo, desde el mayo francés o la primavera de
Praga, ambos en 1968, al triunfo de Vietnam en 1973, incluso la declaracién
del Nuevo Orden Econdmico Internacional, NOEI, en Naciones Unidas en
1974, votado negativamente solo por 12 naciones del capitalismo desarrollado.
Remitimos a una acumulacion de poder emergente de un ciclo de lucha de
clases surgido de las luchas por el socialismo en Rusia, China y Cuba. Un ciclo
que serd puesto en duda ante la caida del muro de Berlin (1989) y la
desarticulacion de la URSS (1991).

Pero ademds, pretendia obturar un proyecto politico de las clases
subalternas para la emergencia de una perspectiva alternativa e incluso de
emancipacion humana. De un lado dolarizacion o devaluacion y del otro la
posibilidad de construir alternativa politica para una sociedad emancipada. El
suefio eterno de la emancipacion, parodiando al suefio eterno de la revolucion
de Andrés Rivera, volvia a escurrirse en el escenario de la lucha de clases
sustentado en el ciclo de ascenso de la protesta popular a fines del 90" y
comienzos del nuevo siglo.

La base material del consenso actual del gobierno de Néstor Kirchner se
asienta en los datos que ilustra su presentacion ante los legisladores el pasado
1/03/073. Pero esa base permite la construccién de un imaginario presente en
la memoria de una parte del activismo social e incluso de generaciones nuevas
que arrastran aquel “pasado mejor” (1973/1975) y que forma parte de la épica
recordada durante 31 afios como la “mejor camada de luchadores argentinos”.
No en vano, es desde los derechos humanos que se disputé el consenso hasta
tanto surtieran efectos en la contabilidad nacional los resultados derivados de
la devaluacién. El efecto inmediato de la devaluacion apunté a recomponer la
capacidad del aparato productivo local y restablecer el funcionamiento del
mercado laboral, ain en las condiciones precarias que ya hemos definido.

Es la devaluacion, politica instrumentada por Duhalde y sus ministros
Remes Lenicov (Economia) y De Mendiguren (Produccion), luego mantenida
en torno a 3 pesos por délar con Lavagna ministro de Economia con Duhalde y
luego con Kirchner y actualmente con Felisa Miceli desde diciembre de 2005, el
eje sobre el que se afirma la salida de la recesion (1998/2002) y la
recuperacion y reactivacion de la actual actividad econ6mica, el consumo, la
inversion y el comercio internacional.

Vale la pena insistir que el debate entre las clases dominantes era entre la
dolarizacién y la devaluacion y que por lo tanto, la salida con modificacion del
tipo de cambio tuvo entre los principales beneficiarios a una fraccién del capital
hegemoénico. Ademés, ese relanzamiento del ciclo econémico se potencio
desde la “modernizacién” operada durante el periodo inmediato anterior. Las
inversiones de los 90" explican buena parte de la expansion pos devaluacion.

3 www.presidencia.gov.ar
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Cuadro Il (evolucion de la economia en Argentina)

Afos Evolucién Evolucién Evolucién Saldo del
del PIB del inversion  bruta | comercio
consumo interna fija) :\r/llgernacional X -
1993 236.505 195.628 45.069 -5.687
1994 250.308 205.703 51.231 -7.842
1995 243.186 198.347 44.528 -981
1996 256.626 208.236 48.484 -3.434
1997 277.441 225.027 57.047 -8.008
1998 288.123 232.806 60.781 -8.066
1999 278.369 229.783 53.116 -4.072
2000 276.173 228.715 49.502 -3.194
2001 263.997 216.919 41.750 2.470
2002 235.236 189.087 26.533 18.311
2003 256.023 202.265 36.659 14.732
2004 279.141 219.152 49.280 9.406
2005 304.764 237.719 60.458 8.782
2006* 324.810 251.171 68.615 6.825

Miles de pesos. Valores constantes. Afio base 1993. Fuente: INDEC
*Incluye los dos primeros trimestres (faltan los datos del cuarto trimestre).

Consumo privado + consumo publico

El crecimiento de la economia entre 1992 y 1994 explica el sustento
material del consenso politico e ideoldgico al programa de transformaciones
regresivas con el que se votd el segundo periodo de Menem en 1995, que a
poco tiempo se mutara en recesion prolongada (1998/2002). El crecimiento
entre 2003 y 2006 lubrica el consenso de un segundo periodo de la actual
gestion, con independencia de quien la lidere.

En materia de economia resulta imposible pronosticar el momento del fin
del ciclo ascendente, pero existen algunas incertidumbres sobre las que
conviene interrogarnos. ¢Cuanto durara el ciclo ascendente del sistema
mundial? ¢Puede EE.UU. sostener indefinidamente su doble déficit, fiscal y
comercial? ¢Hasta cuanto puede crecer el endeudamiento externo
estadounidense? ¢Es sostenible el crecimiento que China acumula ya por
treinta afios? El ciclo global sugiere que el crecimiento de China se sustenta en
una fuerte corriente inversora de capitales originarios en el capitalismo
desarrollado, que a su vez es una fuerte demandadora de recursos naturales
provenientes del sur del mundo, conformando asi un circulo virtuoso global
donde EE.UU. incide en el crecimiento chino, quienes financian con su
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excedente de liquidez al imperialismo estadounidense, a la vez que inducen
una expansiéon bajo nuevas condiciones del capitalismo en el sur.

Existe un clima favorable de los negocios en el sistema mundial y con
impacto sobre Argentina y otros paises con potencialidad en la oferta de los
recursos naturales. Es un tema que revierte el clasico analisis del deterioro de
los términos del intercambio. ¢Es previsible su mantenimiento? En sintesis,
¢,Cual es el nuevo modelo de desarrollo que emerge desde la crisis del 2001 y
mas precisamente desde 2003?

c) Consolidacion de un sistema de relaciones de produccion

Nuestra hipétesis sostiene que en los 90" se consolidaron modificaciones
en las relaciones sociales de producciéon, en la forma de organizacion
econémica del capitalismo argentino y que hoy mantienen su estructura. Son
formas que comenzaron a desarrollarse desde mediados de los 70" y bajo
mecanismos extraecondmicos, con terrorismo para estatal y del propio Estado.
Hicimos especial referencia al tema del desempleo, por ser el organizador de
las relaciones sociales a nivel de la empresa. Por ser el lugar en que se
expresa la dominacion del capital y desde donde parte la produccion y
reproduccion de la vida social en su conjunto. Es ese el lugar que da origen al
Estado como creacién del capital para la subordinacion de la sociedad a su
mando. Es cierto que el Estado constituye parte de la lucha de clases, que es
espacio en disputa, tanto como lo es la propia relacion entre el capital y el
trabajo. La puja distributiva se organiza por el reparto del producto social del
trabajo y se expresa en la lucha por la apropiacion de la renta nacional, a nivel
de las empresas, en las negociaciones por salarios y por las condiciones
laborales y en la disputa por el gasto del Estado.

Pero es también sobre el propio Estado y sus funciones en que se concentra
el problema para nuestro andlisis. En 1996 era claro el programa y el discurso
sobre el Estado. Desde los despidos de estatales, a las descentralizaciones
educativas y hospitalarias, pasando por la consolidaciéon del proceso de
privatizaciones, de empresas y de funciones (la seguridad por ejemplo). En
2006 asistimos a una critica hacia aquellas politicas y que no se manifiestan
como reversion estructural. Las reestatizaciones ocurridas se vinculan mas a
procesos de empresas con serios problemas de gestion y capacidad de
obtener ganancias, tales como el correo, la empresa de aguas, el servicio
radioeléctrico o alguna de las concesiones ferroviarias. Incluso con Enarsa, que
es una nueva empresa estatal mixta, no parece observarse una voluntad
politica de reversion de una definicion de modelo instalado favorable a la
iniciativa privada.

Ocurre similar con la cuestion de la insercion internacional de la Argentina,
claro que con los matices del cambio de época en el capitalismo global y
especialmente en América Latina. Con Carlos Menem existia la l6gica de total
subordinacion a la estrategia de EE.UU., donde el ALCA ocupaba un lugar
central.

28



Las reuniones de Presidentes americanos realizadas desde 1994 tuvieron
el eje de discusion concentrado en el librecambio, ocurriendo el primer traspié
en la reunién de Mar del Plata de noviembre de 2005*, donde el MERCOSUR
mas Venezuela obstaculizaron la inclusion de la agenda por el area de libre
comercio desde Alaska a Tierra del Fuego. Menem actia en el periodo de
maxima ofensiva del programa global por la liberalizacion de los capitales
empujados por las Corporaciones Transnacionales.

A fines de los 90" y comienzos del Siglo XXI se desarrollan fenébmenos de
resistencia que en América Latina suponen cambios profundos en la
correlacion de fuerzas y que inducen modificaciones en los gobiernos que
cuestionan, aun discursivamente la hegemonia neoliberal del periodo inmediato
anterior. En ese marco se inscribe la presidencia de Néstor Kirchner. Con
Menem surge el MERCOSUR (1991) y se transforma en el modelo institucional
que asumen todos los protocolos de integracion regional en los 90" y que
marca el rumbo de la integracion neoliberal.

En la actualidad el mapa es muy distinto. Los procesos de cambio en
Venezuela y especialmente la opcidn socialista asumida por este pais en el
tercer mandato de Hugo Chéavez a partir de enero de 2007 y su asociaciéon en
el ALBA con Cuba desde 2005, con Bolivia desde el 2006, y su insercién como
asociado al MERCOSUR desde 2006 modifica sustancialmente el tablero de la
politica exterior de los paises en Latinoamérica. El gobierno argentino define su
multiple adhesion a escenarios diversos que lo acercan alternativamente a
Venezuela, a Brasil o al propio EE.UU. Un interrogante alude a cual de esas
opciones es la prevalente y define las principales diferencias con la insercion
internacional de Menem que no dudaba de las necesarias “relaciones carnales”
con el imperialismo estadounidense.

I1l- El gobierno de Néstor Kirchner

a) Problemas de caracterizacion

El primer problema que se presenta es cuando a un argentino lo consultan
en el exterior sobre el gobierno de Néstor Kirchner. Para algunos sectores del
poder econémico mundial es el “sefior anti mercado™. Asi lo califico la prensa
estadounidense en la reciente visita a New York, para participar de la
Asamblea anual de la ONU, ocasién que sirvi6 para realizar variadas
entrevistas con inversores, actuales y potenciales. Es un calificativo a pesar de
las declaraciones del imputado, que a minutos de iniciar la rueda de
negociaciones en Wall Street, con el simbdlico campanazo, manifesto
agradecer el “gesto del mercado” por la invitaciébn y destacando que la

* La primera reunion fue en Miami (EE.UU.) en 1994, |a segunda en Santiago (Chile) en 1998, latercera
en Québec (Canada) en 2001 y la cuarta en Mar del Plata (Argentina) en 2005.

® Los diarios argentinos del 27/09/06 (La Nacion o Clarin) recogian las criticas al Presidente argentino del
Editorial del periddico estadounidense The Wall Street Journal, quién denominé a Kirchner como e
“sefior antimercado”.
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“Argentina esta volviendo al lugar del que nunca debié haber salido™. Es una

aseveracion concordante con lo manifestado en su intervencion original para
“reconstruir el capitalismo nacional”’. Mas directa fue la Senadora Cristina
Fernadndez de Kirchner al sefialar que “La l6gica del gobierno es volver viable a
la Argentina dentro de la légica del capitalismo”.®

Sin embargo, en buena parte de la “opinion progresista (incluso de
izquierda) mundial”, categoria difusa por cierto, pero existente entre
intelectuales, dirigentes politicos y sociales, aunque también entre sectores
menos informados de la poblacion mundial, lo que aparece son las opiniones
del Presidente de la Argentina sobre los Organismos Financieros
Internacionales® e incluso confrontaciones con algunos de los empresarios mas
poderosos que actGan en la Argentina'®. Recientemente y ante la Asamblea de

la ONU dijo que “Existe suficiente constatacion empirica en cuanto a que los aportes de los
organismos financieros internacionales a la promociéon del desarrollo de los paises menos
adelantados, no ha tenido éxito y, en muchos casos, en funcién de sus condicionalidades, han

actuado en sentido contrario obstaculizando el desarrollo.” Son criticas sostenidas al
mismo tiempo que un cumplimiento estricto de los pagos por vencimiento de
deuda publica, que con el FMI llegaron al pago anticipado de casi 9.500
millones de délares™ en enero del 2006.

El gobierno argentino se jacta de cierta heterodoxia, que incluye una fuerte
critica a la corriente de pensamiento que fuera hegemonica en los 90" y que
estuviera inspirada en el Consenso de Washington. A pesar de ello, ninguna de
las reformas estructurales generadas en ese tiempo han sido revertidas en los
tres afios de gobierno (2003/2006) y que el proyecto de Presupuesto para el
2007 presentado el 26/9/06 ante el Parlamento no ofrece ninguna sefial de
modificaciones en ese sentido. No aparecen propuestas que indiquen sefales
en la distribucion progresiva del ingreso y mucho menos de la riqueza,
mediante reformas tributarias progresivas o propuestas radicales que sugieran
una reforma agraria, financiera o productiva sustentada en un bloque social de
las clases subalternas. La ténica apunta a la continuidad esencial de la gestion
desplegada en este turno presidencial (2003/2007).

Es comdn que se escuche la calificacion de “progresistas” a varios de los
nuevos gobiernos surgidos en la regién latinoamericana y caribefia, e incluso

® Diario La Nacion del 20/9/06

" Pagina de la presidencia de la Nacion Argentina, seccion discursos. Intervencion del 25/5/03.
Www.presidencia.gov.ar

® Diario La Nacion del 19/9/06

° Ver e Discurso pronunciado el 20/8/06 ante la Asamblea de la ONU. Sitio dela Presidencia en Internet.
19 En marzo de 2005 Ilegd a plantear un boicot ala petrolera Shell por aumentar el precio de los
combustibles, logrando € éxito, con € acuerdo mediante para no incrementar 10s precios con otras
petroleras de mayor peso en la Argentina, caso de Repsol y Petrobras, con la ventaja de ser éstas
refinadoras.

' Més de diez veces € costo del principa programa de asistencia social y que involucraaun millén
setecientas mil personas en € “Plan de Jefes y Jefas de Hogar desempleados’, quienes reciben todos los
meses una asignacion de 150 pesos, equival entes a poco menos de 50 ddlares.
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se habla de “giro a la izquierda™?. Son denominaciones no aceptadas por el
oficialismo argentino y que prefieren remitir al “peronismo”, fenémeno politico y
social complejo a la hora de definir bajo los clasicos parametros de “izquierda”
o “derecha”, incluso de “centro”. No es el objeto de estas notas, pero el
peronismo lleva mas de 60 afios en la vida politica de la Argentina,
concentrando en su seno el abanico posible de izquierda a derecha. Un
interrogante recurrente para los estudiosos de la sociedad y la politica en la
Argentina es la posibilidad de la emergencia de una nueva representacion
politica de las clases subalternas, algo de lo cual podia vislumbrarse en la crisis
del 2001 y que sin embargo no pudo materializarse y continda siendo una
asignatura pendiente.

De hecho, por el propio accionar del gobierno, o por la inercia subsistente
de la dinamica popular del ciclo de protestas sociales con epicentro en 2001 y
2002, la dinamica de la evolucién de la Argentina se asocia a las expectativas
generadas por los cambios de gobierno en la regidén, especialmente en
Venezuela, Brasil, Uruguay, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Argentina era una
incognita, ya que su gobierno es producto de la crisis del 2001, pero no es una
construcciéon derivada del movimiento de protesta popular. Es una diferencia
con el resto de los paises mencionados. En todos los otros casos, se accede al
gobierno tras un periodo de movilizacion y construccion de referencia, liderazgo
e instrumento politico para un gobierno con pretension transformadora. Nadie
podia imaginar el accionar en la Administracion Nacional de Néstor Kirchner,
asumido en las elecciones presidenciales del 2003 (27/04/03) donde obtuvo el
segundo lugar con el 22% de los votos, aunque las encuestas lo daban por
seguro ganador en la segunda vuelta®™®.

El retiro de la segunda vuelta de quién habia obtenido el primer lugar, con
el 24% de los votos™*, permitié que asumiera un gobierno considerado débil por
el escaso apoyo obtenido. La imagen del nuevo Presidente era sospechada de
ser “dependiente” de Eduardo Duhalde®, presidente de la transicién entre
enero del 2002 y mayo del 2003, a la sazon, el elector del candidato oficial del
Partido Justicialista (PJ), el partido del gobierno. La primera tarea del nuevo

12 Expresién que con variantes usan |a prensa especializada, tal como The Economist, The Wall Street
Journal, e incluso comentaristas mediéticos de amplia difusion en la prensa de laregion, como Andrés
Oppenheimer o Mario Vargas Llosa.

3 E régimen electoral de la Argentina establece que “ Resultara e ecta la férmula que obtenga més del
CUARENTA Y CINCO POR CIENTO (45%) delos votos afirmativos validamente emitidos; o en su
defecto aguella férmula que hubiese obtenido 8 CUARENTA POR CIENTO (40%) por o menos de los
votos afirmativos validamente emitidos y, ademés, existiese una diferencia mayor de diez puntos
porcentual es respecto de | os votos afirmativos vélidamente emitidos, sobre laférmula que le sigue en
ndmero de votos. Si ninguna férmula al canzare esas mayorias y diferencias, se realizard una segunda
vuelta dentro delos TREINTA (30) dias, participando solamente las dos formulas més votadas en la
primera, y resultando €l ectala que obtenga mayor nimero de votos afirmativos validamente emitidos.”
(Cddigo Electora Nacional)

14 Carlos Menem podria haber sido nuevamente Presidente de no mediar el régimen eectoral de “segunda
vuelta’. Esun tema para adicionar complgidad al comentario anterior sobre e fendmeno del peronismo
en laArgentina

1> Vicepresidente de Carlos Menem (1989-1991); Gobernador de la Provincia de Buenos Aires (1991-
1999) y candidato a Presidente por € PJ en las el ecciones de renovacion presidencial de 1999 donde fue
electo Fernando Dela Rua.
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gobernante fue la de construir “poder propio”, y puede afirmarse que habiendo
ya transitado mas de tres afios de gobierno, esa meta ha sido lograda. Es mas,
en los andlisis politicos de la coyuntura argentina se sostiene la ausencia de
una oposicion con posibilidades de disputar el gobierno en la proxima
renovacion presidencial de octubre de 2007.

b) Dos etapas de la gestiéon econdmica entre 2003 y 2007

En la gestion de Néstor Kirchner, y desde el punto de vista de la politica
econémica pueden sefalarse dos etapas muy claras y vinculadas a los dos
ministros que ocuparon la cartera de “economia”. Roberto Lavagna, que venia
siendo el Ministro de Economia de Eduardo Duhalde desde abril del 2002,
fecha de inicio de la recuperacion de la economia Argentina, luego de una larga
recesion entre 1998 y 2002, continudé en su funcion en la nueva gestion hasta
diciembre del 2005. Fue reemplazado en su cargo por Felisa Miceli, entre
cuyos antecedentes figuraba haber trabajado en la “consultora” particular de
Lavagna y llevada por éste a las esferas de gobierno, primero como expresion
del ministro en el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y luego al
frente del Banco de la Nacion Argentina (BNA).

La primera etapa se caracteriza por la recuperacion de la economia y la
negociacion del endeudamiento publico en default. La cesacion de pagos fue
transitada desde la Ultima semana de diciembre del 2001 a mayo del 2005,
momento en que se materializ6 el canje de deuda con una considerable quita a
los acreedores de titulos elegibles con atraso. La segunda etapa se define por
el mantenimiento de la recuperacién y reactivacion de la economia, con
privilegio en el combate a la inflacion, que habia crecido considerablemente
durante el aflo 2005 y se proyectaba en ascenso para el 2006.

El futuro inmediato, ligado a la posible reeleccién presidencial se asocia a
la continuidad del crecimiento con un tipo de cambio elevado, para asegurar la
competitividad de la produccién local, la fuerte recaudacion tributaria y el
superavit fiscal para el cumplimiento riguroso de los compromisos externos. En
ese marco es que algunos especulan con el aliento a una nueva etapa que
resuelva la demanda por la distribucion del ingreso e incluso de la riqgueza. Es
un tema mas de especulacién politica que de rumbo concreto que pueda
derivarse de politicas concretas y que puede verificarse en el objetivo principal
del gobierno.

En el discurso inaugural (25/05/03), Néstor Kirchner definié el objetivo de
su gestidon y las principales medidas de acciéon, mas como un “rumbo” que
como un plan concreto. En esa idea de rumbo u orientacion del accionar
gubernamental manifestd: “En nuestro proyecto ubicamos en un lugar central la
idea de reconstruir un capitalismo nacional que genere las alternativas que
permitan reinstalar la movilidad social ascendente.”®

16 Discurso del Presidente Néstor Kirchner ante la Asamblea Legislativa en e acto de asuncion, del
25/05/03. Tomado de http://www.presidencia.gov.ar
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En otro tramo de su discurso convocara a construir un “pais normal”,
aludiendo a la superacién de la crénica crisis, que de la economia se habia
proyectado a la politica y amenazaba la institucionalidad constitucional
recuperada desde fines de 1983."'

En el mensaje mencionado se suscita que “es preciso promover politicas
activas que permitan el desarrollo y el crecimiento econémico del pais, la
generacion de nuevos puestos de trabajo y la mejor y més justa distribucion del
ingreso”. Para afirmar la institucionalidad se sostiene que “VYamos a apoyarnos
en la Constitucién para construir una nueva legitimidad de las leyes...”. En lo
econémico especificamente se plantea “El objetivo basico de la politica
economica sera el de asegurar un crecimiento estable, que permita una
expansion de la actividad y del empleo constante, sin las muy fuertes y bruscas
oscilaciones de los ultimos afios. El resultado debe ser la duplicacion de la
rigueza cada quince afios, y una distribucion tal que asegure una mayor
distribucién del ingreso y, muy especialmente, que fortalezca nuestra clase
media y que saque de la pobreza extrema a todos los compatriotas.”

Afirmando algunas maximas como el “equilibrio fiscal’, “mas y mejor
recaudacién y eficiencia y cuidado en el gasto”, siendo el “equilibrio de las
cuentas publicas, tanto de la Naciébn como de las provincias, fundamental.” El
propésito general era “dotar a la Republica Argentina de buena administracion,
gobernabilidad, estabilidad con inclusion y progreso social y competitividad.”
Respecto de la insercion global se planteaba que el “pais debe estar abierto al
mundo, pero abierto al mundo de una manera realista, dispuesto a competir en
el marco de politicas de preferencia regional y fundamentalmente a través del
MERCOSUR, y de politicas cambiarias flexibles acordes a nuestras
productividades relativas y a las circunstancias del contexto internacional”, para
sustentar luego relaciones adecuadas con EE.UU. y la Union Europea.

Un rumbo por el “capitalismo nacional”. Una opcién por la “integracion
regional” en un marco de privilegio a la “movilidad social ascendente” basada
en el equilibrio entre el “mercado interno” y la insercion internacional. Se
sostenia “que el mercado organiza econdémicamente, pero no articula
socialmente, debemos hacer que el Estado ponga igualdad alli donde el
mercado excluye y abandona.” y que la pobreza se resolvia con politica
econémica y no con politica social. EI acento se pondria en resolver las
demandas sociales insatisfechas en materia de educacién, salud, seguridad.
Las lineas generales del accionar del nuevo gobierno estaban dadas a
conocer.

Se criticaba el modelo anterior, especialmente la década del 90, tanto por
las politicas como por los liderazgos. Critica al gobierno de Carlos Menem
(1989-1999) al sefialar que la “medida del éxito de esa politica, la daba las
ganancias de los grupos mas concentrados de la economia, la ausencia de
corridas bursatiles y la magnitud de las inversiones especulativas sin que

1 El 10/12/83 asumia la Presidencia constitucional Ratll Alfonsin, luego de afios de gobierno de una
dictadura genocida entre 1976 y 1983, y parte de un proceso histérico que desde 1930, lo “normal” erala
recurrencia de golpes militares.
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importara la consolidacion de la pobreza y la condena a millones de argentinos
a la exclusion social, la fragmentacion nacional y el enorme e interminable
endeudamiento externo.” También criticaba al gobierno que le sucedi6 al decir
que “algunas fuerzas politicas en 1999, se plantearon el cambio en términos de
una gestion mas prolija, pero siempre en sintonia con aquellos mismos
intereses.”

En rigor, también se alej6 de las transiciones luego de la crisis de fines del
2001, no avalando la fuerte devaluacion del peso realizada a comienzos del
2002 y que representd una fortisima transferencia de recursos desde los
sectores de menores a los de mas ingresos, y tampoco sostuvo la cesacién de
pagos al sefalar en su mensaje al Congreso en 2004 que “este no es el
gobierno del default®. Desde el primer discurso hasta la actualidad, los
objetivos han sido formulados en contradiccion con aquellos afines al modelo
imperante en los 90",

Las declaraciones a la prensa estadounidense antes mencionadas pueden
expresar un cambio discursivo mas amigable a los oidos de los inversores
internacionales, maxime cuando en América Latina est& en discusién el rumbo
econdémico, social y politico y especialmente cuando los resultados en materia
de beneficiarios y perjudicados por la politica econémica no implican una
ruptura con los parametros previos.

Sostiene Atilio A. Borén® que “Cuando uno analiza los discursos del
presidente Néstor Kirchner, tiene la sensacion de que esta en Venezuela. Si
uno leyera los discursos sin saber de quiénes son, no sabria si quién habla es
Hugo Chévez o el propio Kirchner. Hay en ellos una critica muy fuerte al
neoliberalismo, al imperialismo, al colonialismo, al Fondo Monetario
Internacional (FMI), a los empresarios...” y se interroga “¢qué reflejo tiene esto
en la gestion econdmica, en el dia a dia de la practica concreta del Ministro de
Economia, Roberto Lavagna? Y, lamentablemente, constatamos que hay un
abismo que separa el discurso del presidente de la practica concreta que lleva
a acabo el Ministro de Economia, que sigue dentro de los carriles del Consenso
de Washington”.

Hemos mencionado que existen dos momentos en la aplicacion de la
politica econdmica. El primer momento remite a la gestion de Roberto Lavagna,
quien ocupaba el cargo desde antes de la asuncién del gobierno, pues habia
sido convocado a la funcién en abril del 2002, fecha coincidente con el cambio
de la tendencia recesiva de la economia argentina. Fue uno de los ministros
heredados y que daba la nota de continuidad con el turno anterior, aunque
Lavagna se desmarcaba de la devaluacién producida en enero de 2002.

El éxito cosechado por Lavagna devenia de un cambio de los precios
relativos que favorecio la produccion local, fuertemente afectada por el régimen

'8 Mensgjeinaugura delas cesiones del Parlamento del 1/5/2004. Ver en sitio en Internet dela
Presidencia de la Nacion Argentina

19 Atilio Borén, en Los gobiernos progresistas en debate. Argentina, Brasil, Chile, Venezuelay Uruguay.
Compilador Antonio Elias. Clacso e Instituto Cuesta Duarte/PIT CNT, Buenos Aires, 2006.
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de convertibilidad que funcioné entre abril de 1991 y la devaluacion
(pesificacién asimétrica). La modificacion del tipo de cambio fijo por once afios
fue el mecanismo principal para iniciar la superacién de la recesion y de la
explicitada crisis del 2001. El trabajo “sucio” ya habia sido realizado y no era
inocuo en términos de impacto social, puesto que se acrecenté en forma muy
importante el nivel de la pobreza, el desempleo y la informalidad del mismo.

Ya en el gobierno de Néstor Kirchner se venia constatando trece meses de
recuperacion de la economia. Lavagna sentia eso como “atributo propio” y sera
tema de disputa entre él y el Presidente hasta el momento de su retiro como
ministro. Es mas, ya lanzado como posible candidato para la renovacién
presidencial, hace gala de “padre de la recuperacion de la economia’ y se
permite la critica a la gestion actual por el abandono de lineas establecidas en
su gestion. El tema central de esta etapa seré la “estabilizacion” de las cuentas
macroecondémicas, junto al mantenimiento de un tipo de cambio alto con
intervencion estatal en el mercado de cambios; y la reinsercion de la Argentina
en el sistema mundial de crédito, para lo que habia que abandonar la cesacion
de pagos.

Ambos aspectos (estabilizacién con tipo de cambio alto y reinsercién
internacional) caracterizan la gestion Lavagna al frente del Ministerio de
Economia. Objetivos que fueron logrados y demandaron segun el discurso
oficial una nueva etapa de renovacién en el gobierno. Era una conclusion
coincidente con la lectura oficial del resultado de las primeras elecciones de
renovacion legislativa durante la administracion Kirchner, en octubre del 2005.

El importante triunfo electoral de caracter nacional, segun la interpretacion
oficial, daba por terminada la etapa de gobierno apadrinado por el Ex
Presidente Duhalde. Kirchner aparecia con poder propio y lo ponia de
manifiesto cambiando al ministro del “éxito econémico” y demostrar en la
practica la paternidad de la recuperacion, ya reactivacion de la economia.

Si bien el nuevo cargo era cubierto por Felisa Miceli, una persona de
confianza de Lavagna, la lectura de los analistas era que el nuevo ocupante del
Palacio de Hacienda era el propio Presidente. Empezaba una nueva etapa y
qgue se concentrarda en mantener los logros en materia de estabilizacion e
insercion internacional, y combatir la escalada de precios que crecia con el
correr de los meses.

Si para el 2003 el crecimiento de los precios minoristas habia sido del 3%,
al afio siguiente alcanzaban un incremento de 6% y el 2005 cerr6 con 12,1%
con proyecciones en esa fecha del 15 6 16% para el 2006. Se abrié alli una
discusion sobre la politica antiinflacionaria, quedando Lavagna sosteniendo una
propuesta considerada ortodoxa por el gobierno. Eran posiciones mas
cercanas a las demandadas por la ortodoxia econdémica que sustentaba
restricciones a la politica monetaria y a la demanda de mayores ingresos
salariales.
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La nueva “ministro” asumié la misién de la “etapa” ensayando una politica
de negociacién de precios y salarios, que se constituird en eje central para
definir sectores sociales alineados con la perspectiva de alianza social para
sustentar la gestibn gubernamental. ElI afio 2006 termind con una inflacion
menor al 2005, del orden del 9,8% para todo el afio y una tasa de crecimiento
del 8,5%, algo menor a 2005.

Mas alla de quién dirige la politica econdémica, el recambio ministerial
aparece exitoso en el control de la evolucion de los precios, con iniciativas de
concertacion de precios que se proyectan para todo el 2007, principalmente en
los productos que inciden en el consumo popular. Las distorsiones en el
sistema de precios relativos es un fendmeno que se traslada para el futuro y
gue puede generar serios problemas en el corto plazo, con un gobierno que
aspira a renovar el turno presidencial en las elecciones de octubre del 2007.

c) Normalizaciéon del capitalismo local

En la primera etapa se destacan las relaciones con el FMI a los efectos de
definir el marco de negociacion con los acreedores externos en default. Sera
una relacion de confrontacion discursiva y de riguroso pago de los
vencimientos con ese y otros organismos internacionales, como el Banco
Mundial y el BID. Luego de la cesacion de pagos (enero del 2002) se
suscribiran acuerdos con el FMI previo a la administracién Kirchner (enero 03)
y ya con éste en el gobierno habra un nuevo acuerdo en septiembre del 2003.

La relacion entre el gobierno y el FMI serd una de las claves de la politica
economica del gobierno en la primera de las etapas que hemos indicado.
Durante la gestibn Lavagna se cancelaran deudas con lo Organismos
Financieros Internacionales por 15.000 millones de ddlares. Inmediatamente
después del cambio ministerial se anuncia la cancelacion anticipada de la
deuda con el FMI por casi 9.500 millones de dolares, operacion concretada en
la gestion Miceli en los primeros dias del 2006. Fue una politica saludada por el
ex ministro.

No hay duda que el tema del endeudamiento publico es uno de los
grandes condicionantes de la economia argentina en los Ultimos treinta afios y
el volumen de la deuda en cesacion de pagos, como la quita resultante hacia el
canje de deuda en 2005 es demostrativo de la importancia que el tema tiene.
Un dato relevante es que el FMI estaba fuertemente asociado a la estrategia
global en curso en Argentina, validando el “modelo” en la Asamblea conjunta
del FMI y el BM del 98 invitando al presidente del pais para brindar el mensaje
y asociar a la Argentina al “deber hacer” por el resto de la comunidad mundial.
Argentina era el modelo a imitar.

Ante las dificultades manifiestas del 2000, el FMI sali6 a sostener la
politica econdémica con el “blindaje financiero”, una politica de crédito a
disposicion de las autoridades por 40.000 millones de dolares, que fue
impulsada durante el 2001 con el desembolso de recursos por el FMI que
postergaron el hecho “casi evidente” de la cesacion de pagos por venir.
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Durante el 2001 se realizaron dos operaciones de canje®® de deuda para
aliviar plazos de vencimiento de la misma con aval del FMI. Esa asociacion del
FMI llevé a que la propia Oficina de Evaluacion Independiente del FMI
estudiara criticamente esa relacién y aun mas alla de ello, la comunidad
internacional dudo de la efectividad del papel del FMI ante la crisis Argentina y
otras concomitantes en un ciclo de crisis entre 1994 (tequila), 1997 (Asia), 1998
(Rusia), 1999 (Brasil) y 2001 (Argentina). Esa critica instalada globalmente es
la base de justificacién de las criticas emanadas de la administracion Kirchner,
quién tiene el mérito de denunciar la corresponsabilidad del organismo en la
crisis argentina.

A tal punto se desarroll6 la critica que el FMI fue marginado del debate por
el canje de la deuda en default. La politica del gobierno significé “denunciar” los
acuerdos establecidos con el FMI, cancelar en tiempo los vencimientos con
éste y otros organismos internacionales y manejar la relacién con los
acreedores, tenedores de titulos en default por unos 100.000 millones de
dolares, 20.000 de ellos por atrasos que finalmente no se reconocieron. El FMI,
por primera no se involucraba en la negociacion de la mayor cesacion de pagos
contemporénea en el mundo. De hecho se habia transformado en acreedor
privilegiado, pues cobraba rigurosamente, al mismo tiempo era dejado de lado
al momento de las negociaciones, desoyéndose sus comentarios y consejos en
materia de politica econémica.

En septiembre del 2003 se anuncia en Dubai las caracteristicas del canje
de una deuda elegible de 81.800 millones de ddlares y se desconocian los
intereses impagos. Se anunciaba una quita del 75% para la emision de los
nuevos titulos. En junio del 2004, ya en Buenos Aires se flexibilizara la
propuesta mejorando las condiciones del canje ante la presion internacional.
Entre enero y marzo del 2005 se materializar4 el canje con una elevada
aceptacion entre los acreedores, del 76,15% de los titulos elegibles. Se
retiraron asi 62.300 millones de dolares de viejos bonos por nuevos a un valor
de 35.300 millones de ddlares. Casi 20.000 millones de ddlares quedaron sin
canjearse y constituyen una asignatura pendiente que el gobierno por ahora
desconoce, pero que en los tribunales estadounidenses ya existen sentencias
gue obligan a la cancelacién al Estado argentino.

Del 75% de quita se bajé al 43,39% (Cuadro IIl). Es una quita considerable
y que fue soportada sin crisis por el sistema financiero mundial, con la
aclaracion necesaria de que la mitad de los acreedores en default eran
inversores argentinos y que la mitad de ellos, un cuarto del total eran
inversiones generadas por el sistema previsional de capitalizacion, afectando
por cierto a los adherentes a ese sistema de pensiones y jubilaciones.

20 Por esta operacion existe sentencia en primerainstancia para 4 funcionarios publicos, entre ellos & ex
Presidente DelaRuUay d ex Ministro Cavallo. El peritaje técnico estimd en més de 40.000 millones de
ddlares € mayor endeudamiento derivado de esa operacidn de canje, con un costo en comisiones alos
bancos que larealizaron por 1.500.000 ddlares; razdn por lacual la Justiciatambién inicid una causa
judicial.
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Cuadro lll Canje de Deuda Publica en default

Deuda elegible en default 81.800 millones de ddlares

Titulos que contintan en default (1) 19.500 millones de délares

Titulos en default presentados al| 62.300 millones de ddlares
canje

Nuevos titulos entregados en canje 35.300 millones de dolares

Quita de la deuda 27.000 millones (43,39 %)

(1) El gobierno no los reconoce y existe una fuerte presién internacional para una nueva
propuesta de reestructuracion. Fuente: Ministerio de Economia. www.mecon.gov.ar

Un dato curioso es que la politica argentina de no involucrar al FMI en la
negociacion fue coincidente con la nueva actitud asumida por los republicanos
en el gobierno de EE.UU., que modificaron la forma de intervencién del
organismo ante las crisis financieras, retirando los apoyos que se sostuvieron
en la gestion anterior. De hecho, méas alla de las voluntades coincidentes, si las
hubo, EE.UU. aval6 la politica de negociacién encarada por la Argentina y que
no afectaba principalmente a acreedores de ese pais de origen.

El afio de la asuncién de Kirchner habia sido previsto para realizar en
Argentina la IV° Cumbre de Presidentes de las Américas® y continuar con el
cronograma hacia el establecimiento del ALCA en el 2005. El discurso
presidencial privilegié desde el primer momento las relaciones con los vecinos
y especialmente con el MERCOSUR y su socio mayor: Brasil.

El dato interesante era la convergencia de dos nuevos presidentes en el
gobierno de Brasil y Argentina para ese afo, desde enero Lula y desde mayo
Kirchner. La cotizacién en doélares de las respectivas monedas era convergente
y se presagiaba por los discursos de ambos la potencialidad de profundizar la
integracion regional. Es un tema que se fue diluyendo con el transcurrir del
tiempo, con Brasil mas proclive a sustentar las recomendaciones del FMI en
materia cambiaria y con Argentina mas orientada a sostener un tipo de cambio
elevado para privilegiar el crecimiento de la produccién local. EI comercio
bilateral se deteriord, profundizando la dependencia argentina de las
importaciones de bienes de capital originados en Brasil. Si bien Argentina
diversificd sus relaciones comerciales en el periodo, se destaca la perdida
relativa de las relaciones con los paises limitrofes.

Producto de la crisis en la Argentina, la reunion de Presidentes americanos
qgue estaba prevista realizarse en el 2003, se terminé realizando en noviembre
del 2005 en la ciudad de Mar del Plata. Alli también funcion6 una Cumbre de
los Pueblos organizada por la campafia continental de lucha contra el ALCA.
En la reunion de los Presidentes el ALCA no figuraba en la agenda de
discusion, y la insistencia de la diplomacia de EE.UU. y algunos de sus aliados
por incorporar el tema motivé una votacion dividida donde el MERCOSUR y
Venezuela expresaron la posicion contraria por avanzar en el tema ALCA sin
antes discutir la baja de subsidios agricolas en tratamiento en la OMC. Quince

2 |a primera fue en Miami, EEUU en 1994, la segunda en Santiago de Chile en 1998, laterceraen
Québec, Canada en 2001.
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dias después en Hong Kong, Brasil y Argentina flexibilizaron la posicion para
facilitar un acuerdo y documento final en el cénclave de la OMC.

La politica exterior de la Argentina en materia econdmica ha tenido varias
aristas, que pueden sintetizarse en el mejoramiento de las relaciones con las
grandes potencias, especialmente luego del canje de titulos de la deuda
publica en default. Las relaciones con EE.UU. fueron de empatia y coincidencia
con relacion al tratamiento de la deuda y especialmente en la disputa discursiva
con el FMI. Con Europa fueron creciendo aunque con conflictos con las
empresas privatizadas de servicios publicos, las que interpusieron demandas
contra el gobierno argentino ante el CIADI por 16.000 millones de dolares, de
los cuales ya existe sentencia por unos 400 millones de délares que la
Argentina estd recusando, aunque comprometiéndose al pago si el segundo
fallo fuera coincidente con el primero.

El motivo de las demandas era el cambio de las reglas de juego, pues la
devaluacién modificaba once afios de convertibilidad donde la facturacion en
pesos favorecia una transferencia de utlidades al exterior en divisas
equivalentes (un dolar igual a un peso), que bajo las nuevas condiciones esa
facturacion debia triplicarse en pesos para mantener el mismo nivel de
rentabilidad en divisas. De un comienzo conflictivo, especialmente en las
entrevistas del presidente Kirchner con esos empresarios en Espafia y Francia
especificamente, se pas6 a una relacibn mas aceitada producto de la mejora
en la rentabilidad, en algunos casos sostenidas con subsidios oficiales para
demorar incrementos de tarifas. Pese a las mejoras, las demandas en muchos
casos siguen en pie.

Resulta mas complejo analizar las relaciones en la region, especialmente
con Brasil y el Uruguay. Con este ultimo se llego a instalar una demanda en los
tribunales de La Haya, con resultados negativos para la Argentina. El tema del
conflicto se deriva de inversiones de dos plantas productoras de pasta de papel
en la costa compartida del Rio Uruguay. Con Brasil los conflictos remiten a
cuotas de comercio y en rigor, a politicas macroeconémicas no convergentes,
diluyendo la potencialidad de proyectos comunes de desarrollo y asociacion
virtuosa para una estrategia compartida.

La novedad vino mas alld del MERCOSUR, y se debe al ingreso de
Venezuela. Las relaciones entre Buenos Aires y Caracas se potenciaron
especialmente en temas econémicos. Venezuela es actualmente el prestamista
internacional que tiene la Argentina, mas alld& de los organismos
internacionales, con compras de titulos en los ultimos dos afios por 2.800
millones de dodlares y se encara una licitacion de titulos (Bono del Sur) en el
mundo a suscribir por Venezuela y con destino a la Argentina, por la mejor tasa
gue obtiene un pais avalado con crecientes ingresos derivados del aumento del
precio del petréleo.

Ese Bono del Sur puede ser el inicio de una renovada expectativa por un

Banco del Sur y otros mecanismos de relanzamiento de la integracion regional,
fortalecido con la reciente incorporacion de Venezuela como miembro pleno del
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MERCOSUR. Este acercamiento al gobierno de Chavez ha sido fuertemente
criticado por Roberto Lavagna® (luego de su salida del ministerio) y diversas
expresiones de las clases dominantes, al tiempo que constituye parte
inescindible del actual momento de la economia en Argentina, tanto por sus
necesidades financieras como energéticas.

Este privilegio a las relaciones con el mercado mundial, tanto por el
“arreglo” de la deuda en cesacion de pagos, como por los vinculos comerciales
y la politica de seduccién de inversiones se explica por el peso dominante de
las Corporaciones Transnacionales (CTN) en la Argentina, las que potenciaron
su papel de dominacion en la estructura econémica en la década del 90°. Para
el afio 2000?%, sobre las 500 mas grandes empresas en la Argentina, 258
(51,6%) eran extranjeras y 56 (11,2%) asociaciones entre empresas de capital
local y externo, totalizando el 62,8% bajo el dominio del capital foraneo.

Ese conjunto participa del 79,5% de la produccion total de esas 500
empresas y del 94,2% de las utilidades. Son el 98,1% de la produccion en
Minas y canteras, el 83,6% de la industria manufacturera, el 81,9% de
electricidad, gas y agua, el 92% de comunicaciones y el 57,4% del resto de las
actividades que actuan en la construccion, comercio y transporte.

En un breve racconto historico de ese proceso y de la disputa entre CTN
de EE.UU. y Europa, puede sintetizarse que al comienzo de las privatizaciones
en la década del 90" los capitales europeos aventajaban a los de EE.UU. en la
apropiacion y concesiones de empresas y negocios del Estado argentino.
Desde 1993 con la privatizacion de YPF, hecha a medida por Cavallo y
Menem, los capitales originarios de los Estados Unidos acapararon el 47% de
los desembolsos, seguido en segundo término por Espafia y Chile con el 11%
cada uno, mas 8% de ltalia, Francia y Gran Bretafia respectivamente. EE.UU.
47% contra un 35% de la suma de esos paises de Europa. Para 1999 la
proporcién habia variado: 33% para empresas originarias de EE.UU., 17% de
Espafia, 15% de Chile, Francia con 10% e Italia con 10%. Esos paises
europeos suman 37% contra el 33% de EE.UU... Ese mismo afio, Repsol
compra YPF y adquiere las acciones remanentes en manos del Estado. La
situacion quedo asi a comienzos del 2000: 42% en manos del capital externo
proveniente de Espafa, 26% de EE.UU., 10% de Chile, 7% de Francia 'y 6% de
Italia; con lo que Europa méas que duplicaba a EE.UU. en la batalla por las
privatizaciones que habia ganado Europa.?* La CEPAL?, informa que entre
1992 y el 2000, la Inversion Extranjera Directa de la Union Europea alcanzaba
al 59,9%, contra el 25,3% de EE.UU...

*? Diario Clarin del 6/05/06.

% Maria Agustina Briner y Martin Schorr. Principal es caracteristicas e impactos de la “ extranjerizacion”
reciente de laeconomia argentina. Un andisis del desempefio de las grandes empresas transnacional es
durante la década de los noventa. Revista Realidad Econémica, n° 189 del 1 dejulio al 15 de agosto de
2002. Buenos Aires, Argentina

2 Julio C. Gambinay Daniel Campione. “Los afios de Menem”. Cirugia mayor. Centro Cultural dela
Cooperacion, Buenos Aires, 2003.

% Lainversion extranjeraen América Latinay e Caribe, 2001. Tomado dd sitio en Internet dela
CEPAL.
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No hay duda entonces, sobre la ventaja en los afios 90 de los capitales
europeos sobre los estadounidenses en la apropiacion de medios de
produccién para la disputa del plusvalor generado en la Argentina. El default
decretado en la crisis de fines del 2001 afect6 entre los inversores externos,
principalmente a europeos y japoneses.

La “normalizacion” capitalista organizada por Duhalde primero y luego por
Kirchner, incluyé recomponer relaciones con el capitalismo desarrollado y
especialmente con EE.UU. La administracion Bush favorecié la politica de
“arreglo” de la deuda publica, aun con las diatribas discursivas contra el FMI.
Con la normalizacion de un “capitalismo serio” se busca atraer inversores, los
gue se buscaron en Mayo pasado en Viena (Cumbre Europa y América Latina)
y en Septiembre en EE.UU., convalidando un tipo de insercién de la economia
local en el sistema mundial, profundizando el papel de las inversiones externas
y la dependencia econdmica y politica.

IV- A modo de conclusidon

A diez afos del consenso menemista, expresion del momento de mayor
ofensiva del proyecto liberalizador global, emerge un nuevo consenso
capitalista detras del gobierno kirchnerista. Nuestra hipétesis conclusiva se
asienta en los cambios de época que median en estos diez afios. La ofensiva
del capital encuentra ahora resistencias, especialmente en la region
latinoamericana y que habilitan expectativas de cambios importantes. No es
menor mencionar la perspectiva socialista sustentada desde Caracas, que adn
remitiendo al discurso supone la reinstalaciéon de un debate extirpado de la
mano del terrorismo de estado. Es una propuesta emergente en el marco de
una creciente lucha popular que pone en cuestién el rumbo de la region y
legitima nuevamente la posibilidad del socialismo.

El ciclo de luchas en la Argentina que llevo a las jornadas de diciembre del
2001 nos hace pensar en un fin de la resistencia defensiva y la potencialidad
de la construccién de alternativa politica para no solo ir contra el discurso
hegemonico de hace una década, sino por instalar una posibilidad politica de
transformacion. Pero somos concientes que la posibilidad no alcanza y que la
tarea intelectual y practica demanda su materializacién. Ese es el desafio para
las clases subalternas en este tiempo y alli debe ubicarse el lugar de aquellos
gue seguimos reivindicando la necesidad de estudiar y conocer el mundo para
transformarlo, tal como en su momento nos convoco6 Carlos Marx.

Buenos Aires, marzo de 2007
(Publicado en Revista Periferias, Marzo de 2007)

* Julio Gambina es Profesor Titular de Economia Politica en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario. Integrante del Comité Directivo del Consegjo Latinoamericano de Ciencias Sociades, CLACSO.
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UNA HISTORIA ARGENTINA: La historia de la tenencia de
la tierra.

Por: Juan Antonio Vilar*

Los pueblos originarios vy los espafoles.

Una parte significativa de nuestro pasado, se puede entender conociendo la
evolucion de la distribucién, propiedad, uso, manejo y produccién de la tierra.

Por entenderlo de importancia, comenzaremos desde muy lejos.

Los pueblos indigenas vivieron miles de afios en este continente que los
europeos llamaron Ameérica, sin considerarse propietarios de la tierra. La tierra
era un bien comun, algo sagrado, parte de la naturaleza como lo eran los seres
humanos.

La tierra era de todos y de nadie en particular.

Todo cambié a la llegada de los europeos. Se impusieron por la fuerza,
sometieron a los indios, se apoderaron de sus riquezas y de su tierra.

Fundamentado en la concesién de un corrupto Papa Romano, los Reyes
espafoles se atribuyeron la propiedad de todas las tierras que conquistaran
sus criminales aventureros.

Eran “tierras realengas” a usurpar, repartir y poblar entre los espafoles, para
extraer sus riqguezas en base al trabajo del indio, y del africano esclavizado.

Los Reyes Catolicos, terminaban de derrotar al feudalismo y quisieron
impedir su reproduccién en el Nuevo Mundo, evitando la formacion de
latifundios. No hubo feudalismo en estas tierras, pero si inmensos dominios.

La propiedad de la tierra era obtenida por los cristianos, de variadas formas:
por merced, compra, donaciéon o composicion.

El monarca, conquistador o fundador, podia conceder una merced en
propiedad, como premio por actos de servicios, consistente en un solar, una
suerte de chacra y una suerte de estancia.

Las donaciones a la Iglesia fueron tan abundantes que, se estima que era
duefia de un tercio del total de los inmuebles.

Las composiciones, eran producto de arreglos econdmicos de tierras,
ocupadas ilegalmente. La Corona, siempre necesitada de recursos, legalizaba
Su posesion, mediante un pago o composicion.

Pero la tierra sin riguezas y sin indios sometidos que la trabajaran, tenia

poco valor. De alli que, en nuestro territorio, muchos latifundios no perduraron
en el tiempo.
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El fundador de Santa Fe, Juan de Garay, se asignd una jurisdiccion que
incluy6 a todo Entre Rios. Garay repartié tierras y como corresponde (la
caridad bien entendida empieza por casa), él se quedd con la mayor parte.
Tierras que heredd Hernandarias —su yerno- y que pobl6 con ganado.

Las mercedes de tierras eran parcelas de una legua de frente por 2 de fondo
(aunque era variable). Pero los herederos de Garay, consideraron que sus
tierras, tenian por frente el rio Parana y como fondo, el rio Uruguay.

De alli que, por décadas, Entre Rios tuvo 3 gigantescos propietarios: los
Jesuitas, los herederos de Hernandarias y los de Vera y Mujica. Y mientras se
vaciaba de indios charrtas, por las cruentas represiones de éstos, se
multiplicaba el ganado.

Entre Rios, fue tierra de vaquerias y de aventureros. Se fueron asentando
nuevos pobladores y las Autoridades, desconocieron y dividieron aquellos
inmensos dominios.

Los jesuitas fueron expulsados, sus propiedades, confiscadas y repartidas
entre nuevos pobladores.

Ya en época del virreinato, sobresalen en estos pagos, grandes hacendados
como Garcia de Zufiga o Francisco Antonio Candioti, llamado “el principe de
los gauchos” por el inglés Robertson y, posteriormente, primer gobernador
federal de Santa Fe.

Al finalizar el periodo colonial espafiol, muchas grandes propiedades habian
desaparecido, por falta de interés o de posesién efectiva. Diversos pueblos
originarios, seguian ocupando en libertad, vastos territorios. La “frontera”
bonaerense era el rio Salado; la mayor parte de la pampa, la patagonia y el
chaco, era “tierra del indio”.

La dnica riqueza que habia, era el ganado cimarrén, que se reprodujo
rapidamente. Subsistia una economia pastoril. El animal era ‘cazado’ en las
vaquerias, para sacarle el cuero que era exportado; se aprovechaba algo del
cebo, las astas y un poco de carne. Lo demés, lo comian los perros y los
caranchos. Recién para entonces, se instalé el primer saladero en la Banda
Oriental, para aprovechar la carne.

La etapa criolla.

Los primeros gobiernos criollos a partir de 1810, se preocuparon por
extender la frontera y también, por llegar —en pleno territorio indio- a las Salinas
Grandes, para proveerse de sal, imprescindible para los saladeros. Los
gobernantes combinaron las incursiones de reconocimiento, acuerdos pacificos
con campafas agresivas (por ejemplo, Pedro A. Garcia en 1810, Martin
Rodriguez en 1821 y de Juan M. de Rosas en 1833).
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La etapa histérica que se inicia en 1810, origin6 la guerra de la
emancipacion y, simultaneamente, la lucha por la organizaciéon de un nuevo
pais, conducido por los americanos.

Quienes forjaron la “revolucién”, los principales vecinos, militares,
comerciantes e intelectuales de Buenos Aires, pretendieron imponer su
hegemonia en todo el territorio y, a pesar de su encendido discurso a favor de
la libertad y los derechos de los pueblos, no admitieron mas que la obediencia,
la sumisién y la subordinacién de las provincias. Esta oligarquia portefia, aun
débil, quiso usufructuar con exclusividad, la renta aduanera de su monopolio
portuario.

Las provincias rechazaron semejante atropello y bregaron por el
reconocimiento de la igualdad de derechos. Los abanderados, fueron los
orientales bajo la conduccion de José Artigas. El conflicto, no se debi6 solo a
un enfrentamiento entre portefios y provincianos, sino a toda una concepcién
politica, social y econémica diferente.

Una muestra contundente de ello, son los proyectos sobre el reparto de la
tierra de los orientales y de los portefios, es decir, las Leyes de Enfiteusis de
1822 y 1826 de Rivadavia y el Reglamento de la Campafia Oriental de 1815
de Artigas.

Este plan agrario de Artigas, es tan claro, preciso y avanzado, que no admite
doble interpretaciones. Por eso, conviene transcribir textualmente, sus
principales disposiciones:

Art. 1-- El sefor Alcalde provincial. . . queda autorizado para distribuir
terrenos y velar sobre la tranquilidad del vecindario...

Art. 6-- Por ahora el sefior alcalde provincial y demas subalternos, se
dedicardn a fomentar con brazos utiles la poblacion de la campafa. Por ello,
revisara cada uno, en sus respectivas jurisdicciones, los terrenos disponibles; y
los sujetos dignos de esta gracia, con prevencion que los mas infelices, serén
los més privilegiados. En consecuencia, los negros libres, los zambos de esta
clase, los indios y los criollos pobres, todos podran ser agraciados con suerte
de estancia, si con su trabajo y hombria de bien, propenden a su felicidad y la
de la provincia.

Art. 7-- Serdn igualmente agraciadas las viudas pobres si tuvieren hijos.
Seran igualmente preferidos los casados a los americanos solteros, y éstos a
cualquier extranjero.

Art. 11-- Después de la posesion, seran obligados los agraciados. . . a formar
un rancho y dos corrales en el término preciso de dos meses. . .

Art. 12-- Los terrenos repartibles son todos aquellos de emigrados, malos
europeos y peores americanos. . .
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Art. 15-- Para repartir los terrenos de europeos y malos americanos, se
tendra presente si éstos son casados o solteros. De éstos, todo es disponible.
De aquéllos, se atendera el numero de hijos, y con concepto a que éstos no
sean perjudicados, se les dar& lo bastante para que puedan mantenerse en lo
sucesivo, siendo el resto disponible, si tuvieren demasiado terreno.

Art. 16-- La demarcacién de los terrenos agraciables serd legua y media de
frente, y dos de fondo. . . siempre se le proporcionaran aguadas...

Art. 19-- Los agraciados, ni podran enajenar, ni vender estas suertes de
estancia. . .

Art. 22-- . . . dichos agraciados se reunan y saquen animales, asi vacunos
como caballares, de las mismas estancias de los europeos y malos
americanos. . . se distribuyan con igualdad entre los concurrentes. . .”

Inmediatamente comenzd el reparto de las tierras, pero en 1816, los
portugueses, en connivencia y complicidad con la oligarquia portefia (el
Directorio y el Soberano Congreso Constituyente), invadieron y ocuparon la
Banda Oriental y lo desarticularon para siempre.

En 1822 para la Provincia de Buenos Aires y en 1826 para todo el pais, los
unitarios rivadavianos sancionaron sendas leyes de Enfiteusis. Los objetivos
perseguidos, eran los de arrendar tierras fiscales a largo plazo, para que
sirvieran de garantia al empréstito con la casa Baring Brothers, fomentar la
colonizacion agricola y allegar recursos al Estado. Ademas se sostuvo que no
era necesario fijar limites de extension a las tierras a arrendar, porque era
imposible que se pidieran superficies grandes.

La realidad fue muy diferente: ni se crearon colonias: ni se repartio la tierra
en campos de pequefias o medianas dimensiones sino en enormes latifundios,
ni se poblaron, ni los enfiteutas pagaron el canon.

Los datos disponibles, sorprenden: se arrendaron 1.000 leguas cuadradas
(2.500.000 ha.) entre 161 enfiteutas. Entre 1822 y 1830, 538 enfiteutas,
obtuvieron 8.600.000 ha. Y pagaron al Estado {$ 5.008.=! de canon.

Antiguos y poderosos comerciantes portefios, vinculados al monopolio de
Céadiz, muy afectados por el “libre comercio” desde 1810 —y aun de antes-, y
por la pujanza de los mercaderes ingleses, decidieron convertirse en
hacendados. Entre los agraciados enfiteutas, ya aparecen los apellidos
tradicionales de la clase “alta” portefia, que serian, al poco tiempo, duefios de
las mejores tierras... y del pais. Y éstos, después de beneficiarse con los
unitarios, se volvieron furiosos federales rosistas.

Eustoquio Diaz Vélez recibi6 355.000 hectareas; Tomas de Anchorena
295.000 ha; Nicolas Anchorena 40.000 ha, Félix de Alzaga 107.500 ha, Luis
Dorrego 50.000 ha, Prudencio Rosas 75.000 ha y también Saenz Valiente,
Miguens, Terrero, Viamonte, Ezcurra y otros.
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Es Juan Manuel de Rosas quien inicié una politica de transferencia definitiva
de las tierras fiscales a dominios privados, pero eso si, entre sus parientes,
funcionarios, militares adictos y también, ingleses.

Por Ley de mayo de 1836 se ponen en venta 1247 leguas cuadradas (de
tierras en enfiteusis), entre 235 personas.

Como la ‘frontera’ avanza, se venden otras tierras. Dice el historiador José
M. Rosa, que se formé la “pequefia propiedad rural”, los “pequefios propietarios
buenos federales”. Veamos: los Anchorena (primos de Rosas) obtuvieron
800.000 ha., Félix de Alzaga 356.000 ha., Angel Pacheco 202.000 ha., Juan N.
Terrero 113.000 ha., Juan Manuel de Rosas, fue mas timido aun: tuvo 366.000
ha. jPequefa propiedad!

El 60 % de los miembros de la Junta de Representantes rosista, eran
propietarios.

Pero hasta 1852 s6lo se habian escriturado 572.535 hectareas.

En Entre Rios, los terratenientes no le iban a la zaga para acaparar tierras.
Se supone que Urquiza podia tener jun millbn de ha. los Brittain, 500.000,
Garcia de Zuiiga

250.000, Isaia de Elia, 200.000 ha.

La etapa liberal

Rosas habia despojado de tierras a sus enemigos; a su caida, habria
revancha.

La mayoria de los terratenientes rosistas, rapidos de reflejos como los
Anchorena, se acomodaron a la nueva situacién. Se unieron a los “salvajes
unitarios” portefios, para combatir a los provincianos conducidos por Urquiza y
asi salvaron sus propiedades.

Durante el periodo liberal mitrista (1862 / 1880) hay un plan sistematico de
avance de la frontera bonaerense. Las cruentas campafas contra los indios,
fueron incesantes. Estos, son corridos y diezmados. En 1872 el gran cacique
Calfucura fue derrotado en la batalla de San Carlos y la pérdida del territorio,
seria irreversible.

Los liberales portefios, fruto de la alianza entre unitarios y rosistas,
continuaron con la venta y donacion de tierras, dentro y fuera de la frontera.

Estamos en pleno “ciclo lanero”; por primera vez en siglos, las exportaciones
de lana superaron a las del cuero.
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Desde 1857 se adjudicaron 10 millones de hectéreas, o0 sea 1 / 3 de la
provincia de Buenos Aires, equivalente a toda el area aprovechable hasta la
caida de Rosas.

Formacion definitiva de la propiedad terrateniente.

La Ley 947 de 1878 dispuso el avance de la frontera hasta el rio Negro y la
cordillera. Para entonces, los ‘huincas’ ya disponian del ferrocarril, del telégrafo
y de armas de repeticion. La “campafia de desierto” fue un paseo militar.
Cruento por cierto: miles de indigenas fueron asesinados y miles quedaron
sometidos a servidumbre de familias distinguidas de Buenos Aires.

Quedo en poder de la “civilizacion” toda la pampa himeda y semiarida, un
total de 60 millones de hectareas. Su reparto fue fabuloso. No podian
adjudicarse campos inferiores a 10.000 ha. Donada a ‘héroes’ del desierto o
vendida a precio vil, una de las llanuras mas extensas y fértiles del mundo,
quedd en unas cuantas manos de hacendados, comerciantes, militares y
especuladores.

Entramos en una nueva etapa econdmica, con el desarrollo de la gran
industria en los paises avanzados. Europa demandaba materias primas y
alimentos en grandes cantidades.

El Estado Nacional se consolida y moderniza, adaptdndose a las
necesidades europeas, insertandose al “mercado mundial”.

La vieja Argentina criolla, tradicional, pastoril, ha desaparecido. No quedan
gauchos federales rebeldes, ni indios indomitos, ni paraguayos orgullosos,
defensores de su independencia, de su desarrollo auténomo.

La Argentina seria un pais agropecuario. Llegarian millones de inmigrantes,
ilusionados con trabajar su tierra, pero ésta, ya tenia duefios. Tendran que
conformarse con ser arrendatarios, o peones campesinos como los criollos o
mestizos.

Los nuevos duefios de la pampa humeda, tuvieron una voracidad insaciable.
Martinez de Hoz compr6 1.000 leguas cuadradas, es decir j2.500.000 ha.!;
Saturnino Unzué 500.000 ha., Belisario Hueyo y Cia. 250.000 ha., Pedro Luro
500.000 ha., Diego y Torcuato de Alvear 97.500 ha. cada uno, Antonio
Cambaceres 120.000 ha, Tomas Drysdale 122.500 ha., Eduardo Casey
270.000 ha., Marcelino Ugarte 177.500 ha., Clara A. de Elortondo 103.000 ha.,
Devoto, Duggan, Pradere, Rudecindo Roca, Victorino de la Plaza, Bemberg, R.
Newbery, Santamaria y otros, decenas de miles de hectareas cada uno.

Es la clase dominante, la clase alta, duefia del poder politico y econémico
sobre la base de la propiedad de la tierra. Son presidentes y terratenientes,
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gobernadores y terratenientes, funcionarios, diputados y terratenientes,
militares, comerciantes, empresarios, doctores, britanicos y terratenientes...

En su Mensaje de 1904, el presidente Roca dice que en los ultimos afios, el
Estado don6 o vendi6 a bajo precio, 32.447.045 hectéreas.

En el Litoral y el Interior, no faltaron los latifundios. En el chaco santafesino,
La Forestal instalara un verdadero feudo —con moneda y policia propias- de
668 leguas cuadradas 6 1.720.000 hectéreas, mientras en la patagonia, los
Braun Menéndez Behety y estancieros ingleses, tenian millones de hectareas.

Sin embargo, en Santa Fe — en menor medida en Entre Rios, Cordoba y
Corrientes- se fundaron numerosas colonias agricolas con inmigrantes. Con
mucho trabajo y suerte, estos colonos podran acceder a la propiedad de la
tierra.

La invencion del frigorifico provoc6 un significativo cambio en la campafia
bonaerense. Los campos virgenes, fueron arrendados para ser transformados
en enormes praderas de forrajeras artificiales. En esta provincia, no habria
‘farmer’ sino arrendatarios que, después de limpiar el campo, rotar siembras de
lino y trigo, pagar el alquiler, debian dejar el campo alfalfado, para que los
hacendados, echaran sus vacas.

La agricultura se difundié notablemente en Buenos Aires, por necesidades
de la ganaderia. Para fines de siglo, la agricultura exportaba tanto como la
ganaderia y luego la superaba.

Pero la oligarquia, seria ‘vacuna’. Necesitaba mejorar su ganado con la
introduccién de razas inglesas, para que sus carnes fueran del gusto de
delicados paladares britanicos.

Mientras arrendatarios, aparceros, colonos y peones trabajaban de sol a sol,
los hacendados se enriquecian fabulosamente. Estos magnates, causaron
admiracién en Europa, en la forma como derrochaban fortunas en Paris y
comprando obras de arte.

Sus inversiones fueron minimas: alambraron sus campos, le pusieron
molinos y tanques de agua, introdujeron ganado fino, construyeron palacetes,
pero jamas se les ocurrié invertir en otras actividades, que también hubieran
generado ganancias Yy, sobre todo, contribuir a un desarrollo econémico mas
armoénico y seguro para el pais, como en ferrocarriles, frigorificos, maquinaria
agricola, o investigacion cientifico-tecnoldgica.

Casi todas las inversiones eran britanicas, asi como los bancos, empréstitos,
seguros, transporte maritimo, etc.

Las injustas condiciones de arrendamientos, explotaron en 1912 en un
movimiento de chacareros, conocido con el nombre de Grito de Alcorta.
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Alli se origind una organizacion de chacareros, arrendatarios y colonos,
pequefios y medianos propietarios, llamada Federacién Agraria Argentina.

Hacia 1918, lanzé una consigna fundamental: “la tierra para quien la ocupa y
trabaja”.

Recién en 1921, un gobierno radical, morigeré sensiblemente los contratos
de arrendamiento, con la Ley 11.170.

La produccion agropecuaria continué creciendo; al final de la etapa
agroexportadora, la superficie sembrada con cereales y forrajeras, llegaba a las
27millones de hectéareas.

Crisis rural.

El ‘crash’ econdémico de 1929 puso fin a la época de oro del mal llamado
“granero del mundo”. La economia de los paises industrializados se ‘cierran’;
caen los precios y la demanda. El Tratado de Ottawa firmado entre el Reino
Unido y sus dominios, afectd directamente a las exportaciones de carnes
argentinas. Se arruinaba el gran negocio de la oligarquia vacuna, en el mismo
momento en que retornaba al control del Estado. El gobierno decidié enviar una
Comision para negociar. Era del mas alto nivel y la encabezaba el
Vicepresidente, Dr. Julio A. Roca (h). Dudamos si afirmar que Roca degrado de
la peor forma a la Argentina, o si sincer6 su verdadera condicién, cuando
afirmd, con orgullo que “la Argentina, por su interdependencia reciproca, es,
desde el punto de vista econémico, una parte integrante del Imperio Britanico.”

Se firm6 en 1933 el Pacto Roca-Runciman, que salvaba los negocios de los
principales ganaderos de Buenos Aires, a cambio de indignantes privilegios
para los inversores ingleses.

Dos afios después, el santafesino Lisandro de la Torre, en el Senado de la
Nacion, demostré los terribles negociados de los frigorificos extranjeros y
grandes invernadores portefios.

Transcurren tiempos dificiles, de crisis del campo, de éxodo rural, mientras
empieza a crecer la actividad industrial.

Con el paso de las décadas, los latifundios se fueron dividiendo por
herencia, especulacion o conveniencia. Ya en los afios 40, la Federacion
Agraria denuncia la “simulacién de fraccionamiento de latifundios”, con
Sociedades Anonimas Agrarias, porque asi se exime del pago de impuesto a la
herencia y permite conservar la propiedad con acciones innominadas. Las
maniobras para eludir el pago de impuestos, se perfeccionaron posteriormente.

Latierra ¢para el que la trabaja?

El golpe militar de 1943, anuncié cambios trascendentales.
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En 1944 Perdén logré la sancion del Estatuto del Pedn Rural. Era muy
importante, pero parecié avanzar mucho mas. Prometia una revolucion agraria.
Nombré al abogado Antonio Molinari y al ingeniero agrénomo Mauricio
Birabent en el Consejo Agrario Nacional, donde prepararon un plan agrario
que incluia la expropiacion de latifundios. En plena campafia electoral, Perén
manifesté que “Si la tierra permanece improductiva, habra expropiaciones a
favor de quienes sean capaces de explotarla”. En Jujuy, anuncié la
expropiacion de los latifundios de Patrén Costa, y la entrega de tierras a los
Kollas que lo escuchaban callados.

Perén gand las elecciones y asumid la presidencia. Pasaron semanas y
como no habia novedades, algunos kollas viajaron a pié a Buenos Aires para
reclamarle las tierras. Tuvieron como respuesta, ser embarcados
compulsivamente de vuelta a Jujuy.

No hubo expropiaciones, salvo algunas sin importancia. No hubo reforma
agraria. Los terratenientes conservaron intactas sus propiedades, mientras
Perdn seguia repitiendo: “la tierra, para el que la trabaja”.

En las décadas siguientes, hubo una fuerte recuperacién de la produccién
rural. Se cred el INTA, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Se
estudiaron y trataron los suelos, se difundieron los fertilizantes y herbicidas, se
introdujeron los granos hibridos, maquinaria agricola, elevadores y silos,
nuevas forrajeras, inseminacion artificial, nuevas razas, tambos con
ordefiadoras modernas, criaderos de pollos, alimento balanceado, etc., que
fueron las principales innovaciones.

Sin embargo, también se sumaron algunos inconvenientes. El cliente
principal de Argentina, Europa, ahora producia y exportaba granos y carnes
con precios subsidiados.

La rentabilidad seguia disminuyendo. Tenia validez —todavia- la categoria de
la CEPAL del “deterioro de los términos del intercambio”.

A pesar del considerable desarrollo industrial, el agro seguia siendo la
principal fuente generadora de divisas de la Argentina.

sLahoradelos Pueblos?

El mundo atraviesa por una etapa de transformaciones, impulsado por
fuertes ofensivas de los pueblos. Africa y Asia se descolonizaron. En América
Latina, los movimientos populares llegaron al maximo grado de radicalizacion,
estimulados por el ejemplo de la Revolucion Cubana. Se lucha por la liberacién
nacional y social y por la Reforma Agraria.

En su retorno al gobierno en 1973, el peronismo sancioné la Ley 20.538
denominada de la Renta Normal Potencial de la Tierra. Establecia un impuesto
a la tierra libre de mejoras, es decir, improductivas. Por supuesto que hubo una
gran resistencia y nunca se aplico.
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También se movilizaron las Ligas Agrarias, principalmente en Corrientes y el
Chaco que sufrieron la represion del Proceso Militar.

Los grandes propietarios de hoy.

En los dltimos lustros ha aumentado el proceso de concentracién y
extranjerizacion de la tierra. Los mayores terratenientes ya no son los
Anchorena, los Menéndez Behety o los Alzaga Unzué, sino Luciano Benetton,
Ted Turner, George Soros o Douglas Tompkins.

Los registros catastrales y los censos de la provincia de Buenos Aires,
muestran que en las Ultimas décadas, disminuyeron el nUmero de personas
fisicas en la clpula de los grandes propietarios, mientras aumentaron el
ndamero de personas juridicas.

Una investigacion realizada por Basualdo y Khavisse, llega a interesantes
conclusiones, en base a datos oficiales. Por ejemplo: en 1958, de 1280
propietarios con 2.500 ha. o mas, 235 sociedades controlaban el 23,8 % de las
tierras; en 1980, 516 sociedades, controlaban el 43,4 %.

Los antiguos propietarios siguen conservando sus dominios, pero ahora en
forma de diversas sociedades o condominios. Ademas, para eludir el pago de
mayores impuestos, han dividido sus campos en numerosas parcelas y
partidas. Una ley provincial, dispone que todo inmueble sea gravado con un
impuesto adicional, de acuerdo con una escala progresiva. Y dan a conocer
muchos ejemplos: Alberto J. Duhau y familia, tienen 18.922 hectéareas
fraccionadas en 64 partidas inmobiliarias; la familia Rodriguez Larreta, 17.045
ha. en 40 partidas; la familia Cardenas, 13.134 ha. en 29 partidas; el grupo
Bemberg, 27.430 ha. en 43 partidas, etc.

Los ultimos censos agropecuarios, arrojan otros datos reveladores:

En 1988 existian en todo el pais 421.221 explotaciones agropecuarias; en
2002, 317.616, es decir, 103.405 menos, o sea el 24,5 % y que ha afectado
principalmente, a los pequefios y medianos propietarios.

Del ultimo censo de 2002, se puede concluir que el 10 % de las
explotaciones grandes, concentraban el 78 % de las tierras, mientras que el 60
% de las mas pequefias, solo tenian el 5 %.

De un total de 25.788.670 ha. de la provincia de Buenos Aires, 5.440.000
ha., estan arrendadas, 338.000 ha., en aparceria y 1.489.900 ha. en contrato
accidental, lo que hace un total de 7.267.732,8 ha.

En la provincia de Entre Rios, las cantidades son: 21.577 explotaciones con
6.351.512 ha., de las cuales, 1.048.000 ha. estan arrendadas, 99.900 ha., en
aparceria, 293.900 ha. en contrato accidental y 151.842 ha., con permiso, lo
qgue hacen un total de 1.593.860 hectareas.
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Si muchos propietarios trabajan sus tierras, el sistema de arrendamiento
subsiste, aunque pueda tener algunas -caracteristicas diferentes con la
aparicion de un nuevo actor: los pools de siembra.

En esta ultima década, se estd produciendo un nuevo salto cualitativo en el
sistema de produccion agropecuaria, con motivo de nuevos avances cientificos
y tecnoldgicos, destacandose la produccibn de granos genéticamente
modificados, los transgénicos y la siembra directa.

La soja RR de Monsanto, resistente al glifosato, de alto rendimiento, es la
nueva reina de los granos. En nuestro pais, las exportaciones de granos y
aceites aumentan todos los afios, batiendo récords.

Por primera vez en un siglo, los commodities se valorizan, traccionados por
la locomotora econdmica que es China (seguida de la India).

Paralelamente, los campos se valorizan. El precio de la tierra en la mejor
zona agricola del pais, (Pergamino, Rojas, Salto), llega a casi U$S 10.000.= la
hectéarea.

La frontera agricola avanza indeteniblemente, destruyendo el monte nativo.
En nuestra provincia, del monte de Montiel, no queda casi nada. Se talan
decenas de ha. diarias en las Ultimas selvas subtropicales de Argentinas: las
Yungas en Salta y la misionera.

La fiebre de la soja, arrasa; por un lado, el “desierto verde” y, paralelamente,
la desertificacion.

Asi prosigue el genocidio indigena. Pierde la fuente de su alimentacion y se
mueren por desnutricion y hambre. Mientras que en el sur, los nuevos
propietarios, cercan sus latifundios que incluyen lagos enteros, a donde los
indios no pueden entrar porque son propiedad privada con guardia armada.

La preeminencia absoluta del MERCADO, genera los mayores peligros.

Con el precio alcanzado por el barril del petrdleo a mas de 80 dodlares, se
busca la ‘solucion’ (y el negocio) con los agrocombustibles (etanol de maiz,
biodiesel de soja 6 cafia de azucar, etc.).

Fidel Castro, viejo y convaleciente, pero lucido como siempre, ha advertido
del enorme peligro que significa para los sectores pobres del mundo —es decir,
la inmensa mayoria- hacer combustible con los alimentos bésicos. —
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Tierra y desquicio

La imperiosa reforma agraria debe concretarse en paz

Por: Daniel Tirso Fiorotto*

Son las gurisas del barrio, las chicas de 12 afios, de 18, amontonadas
en una habitacibn con sus hermanos y medio hermanos, cero
expectativas. Son esas nifias madres de 13, 14 afios, ellas son las
principales victimas de la asombrosa concentracion de la propiedad y el
uso de la tierra en pocas y omnipotentes manos, en Entre Rios. Justo en
esta Entre Rios que tiene obligaciones extras con el reparto, por su
historia. Los gobiernos de los ultimos lustros garantizan a la oligarquia
mas que la conservacion el incremento de sus bienes. Las estadisticas
son lapidarias, los ojos muestran mas. Y al mismo tiempo esos gestores
autodenominados politicos intermedian (verdugos/salvadores) por alguna
sobray alguna oracién que sostengan a las masas en el opio.

Hay muchas victimas. Donde debiera reinar la alegria y el trabajo y la
cooperacion y el bullicio de los nifios, reina el silencio. “Han volado todos,
¢cadonde?”, interrogan los pajaros de Hiroshima, repiten los pajaros
entrerrianos.

Centenares de miles de expulsados, en esta provincia expulsora de sus hijos
como ninguna otra, resignaron sus derechos a los recursos, apropiados por
unos poquitos bien conocidos. Y con cada familia forzada a emigrar (véase
este disparate) bajamos un punto el indice de desocupacion.

Donde José Artigas mando dar tierras al indio, al gaucho pobre; dar al negro,

al sambo, a la viuda con hijos, aqui mismo los gobernantes como una burla
reemplazaron el verbo dar por el verbo quitar. Sino robar.
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El joven, el expulsado o el que se haciné en los barrios de Parana, de
Concordia, de Gualeguaychu, el joven es el mas dafiado. Ni tierra ni educacion
ni profilactico: un porrén, un paco, una esquina para el ocio, y a arreglarselas.
Grandes almuerzos y cafios pornograficos en la tevé, pero en el barrio ni miras
de un trabajo digno, de un techo donde sostener algo mas que un
apareamiento a cuero limpio.

Con excepciones honrosas, politicos, economistas, ingenieros agronomos,
intelectuales, y hasta dirigentes del campo a veces, colaboraron con el estado
de cosas. Colaboran.

Como la familia del campo fue echada a fuerza de miserias, y la familia del
barrio parece que no sabe y no quiere saber del trabajo/tierra, entonces todo se
complota para cerrar las puertas, y el campo sigue con récord sobre récord de
produccién y récord de expulsion de personas en simultaneo.

El desierto de uniforme verde oscuro ya es una realidad. Revertirlo, una
obligacién ciudadana mas alla de opindlogos de afuera o de espiritu fordneo
gue todo lo reducen a derechizquierdas que no comprenden la realidad local y
se basan en libros de alla lejos y hace tiempo que ni siquiera leyeron
completos.

Pero mientras el problema involucra a dos millones de personas entre los
gue quedamos y los que debieron marcharse, no faltan quienes pretenden
superar el flagelo con planes que involucran a veinte productores, doscientos, o
con algun subsidio que facilite a treinta vecinos el acceso a una maquinita.
Llaman remedio al placebo.

Nadie reuni6 a los expulsados para hablarles del derecho al suelo, al agua.
Nadie le dice a los chicos, a la muchachada del barrio, que la tierra es un
derecho, que un puiflado de gestores, en connivencia con los grandes
propietarios y pooles de siembra que son sus amos, le estan vedando el paso
al barrio, y hacen leyes para quitarle al barrio lo que le pertenece. Y generan un
perfecto estado de confusion para favorecer a los grandes, al punto que el
mejor aliado y operador de este sistema injusto se llama a si mismo, sin rubor,
“justicialista”.

El uniforme

El &rea de soja creci6 en Entre Rios un 2.200 % en tres lustros, de 1991 a
2006. La soja paso6 de ocupar el 6,9 % de la superficie cultivada, al 67,7 % en
ese lapso en este territorio. De casi nada a casi todo. Entre los censos
agropecuarios de 1988 y 2002 perdimos en Entre Rios 5.555 explotaciones,
casi todas ellas pequefas y medianas. Pero el cambio de la trama social, con
mas hacinamiento en los barrios y menos seres humanos distribuidos con
armonia en la superficie, en desmedro del aconsejable equilibrio social y de las
posibilidades de crecimiento equitativo, no ha merecido planes acordes a la
gravedad del problema.
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Sigue la tala rasa, el ataque despiadado a la biodiversidad, con la vista
gorda de los gobernantes que cada tanto declaman defensa del
medioambiente, y la soja se aduefia de los campos fértiles y las vacas son
empujadas a las islas. Consecuencia: este afilo se murieron extenuados,
hambrientos, ahogadas o enfermos 30.000 terneros, vacas, novillos, con una
inundacion que no fue alta ni imprevista. Sin contar el espanto que causa sélo
pensar en esa injusta matanza atribuible a la desidia gubernamental, un millén
de kilos de carne pudriéndose en el agua, y decenas de miles de animales
salvados por azotes, por falta de barcos, pero sin campo donde alimentarse
porque alli esta la soja.

Capitalistas de afuera juntan sus dineros en los pool de siembra y compiten,
viento en popa, con pymes entrerrianas libradas al juego del mercado, de la
selva. Cargill y Monsanto y otras multinacionales, de parabienes. El uso
concentrado de la tierra se suma a un flagelo ancestral, la tenencia
concentrada. Y todo confluye en este desquicio.

Bastante se ha escrito sobre el problema tierra, la solucion tierra. El Gltimo
aporte de tipo periodistico lo hizo aqui Daniel Enz, con su acostumbrada vision
social. Hace poco tiempo resumimos para la revista Rio Bravo algunas
expresiones referidas a la tenencia y el uso de la tierra en esta provincia y
vienen al pelo, para demostrar que el asunto ya fue advertido por nuestros
ancestros, alerta temprana, repetidas alertas, y aun asi el poder politico-
econdémico resiste. Vaya entonces esta memoria en homenaje a nuestros hijos
y vecinos, las niflas y los muchachos sin futuro, cuya sola presencia en la
esquina del barrio clama por una reforma agraria, una reforma moderna que
bien podria (y debiera) ser pacifica, como no, contra los reaccionarios
(gobernantes incluidos) que intentan guardar sus bienes ilegitimos hasta la
ultima hora, esa hora, qué hora, en que el pueblo les golpee la puerta.

¢ Habitareis solos?

Deciamos en Rio Bravo: En estos dias la FAA pelea por una ley contra la
extranjerizacion de tierras y otra de arrendamientos que le facilite las cosas al
campesino y se las complique al pool de siembra, importante para los
agricultores entrerrianos que son arrendatarios por mayoria, pero cuesta
avanzar sobre esa madre de todos los temas agrarios que es la colonizacién. Y
es cierto que hay muchas leyes que tocar y proyectos que sostener, y son
contados los legisladores dispuestos a poco mas que el discurso, mas alla del
corte de alambres de algun funcionario con mas cédmaras de tevé que
proyectos de reforma profunda, por ahora, cuando el actual gobierno nacional
va por el tercer afio de gestion.

Entre Rios, poblada por catdlicos, protestantes y judios principalmente, tiene
en la Biblia su principal fuente contra la acumulacion de las propiedades
aunque muchos sacerdotes se salteen estas paginas. “La tierra no se vendera
a perpetuidad, porque la tierra es mia y ustedes estdn en mi tierra como
forasteros y huéspedes”, dijo Dios a Moisés (Levitico 25). “Ay de los que juntan
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casa a casa y afaden heredad a heredad hasta ocuparlo todo! ¢Habitareis
vosotros solos en medio de la tierra?”, advirtio Dios al profeta Isaias (5).

Pero veamos expresiones menos celestiales, a las que se puede acudir a la
hora de mirar la historia de las luchas de ideas contra la concentracion de las
propiedades en esta provincia.

Rocamoray Artigas

“Conténganse los desmedidos deseos de algunos pocos... No se les permita
gue adquieran lo muy superfluo... para que encuentre acomodo el pobre
vecino”. Lo dijo Tomas de Rocamora, el criollo nicaragiense fundador de
pueblos, cuando acufiaba para esta provincia el nombre de “Entre Rios” en
1782, hace 220 afios largos.

“Que los mas infelices sean los més privilegiados”. Lo dijo el libertador José
Artigas, creador de la bandera oriental, la bandera entrerriana de diagonal roja,
al beneficiar con tierras a los negros, sambos, indios, criollos pobres y viudas
en 1815.

A lo largo de toda la historia de los panzaverdes se presentd el problema
(como ocurre en la actualidad), desde que el territorio habitado por charruas,
minuanes, yaros, guaranies y chanas, entre otras naciones, fuera dividido en
media docena de franjas horizontales y repartido entre los jesuitas (luego la
Junta de Temporalidades), Garay, Hernandarias, Vera Mujica, Wright y Garcia
de Zdoniga. Luego los Denis, Larramendi, Candioti. Las lonjas de planeta
empezaban en el rio Parand y terminaban en el Uruguay. Romper esa
estructura ha sito tarea inconclusa de toda una civilizacion.

Luis Mac’ Kay

Veamos lo que se dijo en distintos tiempos, empezando por un politico
entrerriano del siglo XX., poco recordado, Luis R. Mac’Kay, que rescato
particularmente el slogan de Emiliano Zapata: Tierra y Libertad. “Para la
humanidad quedé el emblema: Tierra y Libertad. En el Congreso Agrario
Nacional donde lo propuse como lema presidente de nuestras deliberaciones al
finalizar mi discurso inaugural, se adoptd por aclamacién, como sintesis de las
grandes reivindicaciones campesinas”. (Ese Congreso de la UCR se realizé el
28 de agosto de 1949 en Rosario).

“Tierra y Libertad entonces, no debe ser bandera parcial de un sector
importante postergado, sino bandera para todo el Pueblo”. Las aspiraciones en
la Argentina “no se limitan a la posesion de la tierra que se trabaja, sino a todas
las etapas de los ciclos de produccién, distribucién y comercializacion de los
frutos”.

“Son las graves horas de las profundas crisis histéricas que siempre se

caracterizan por la instalacion de un régimen sin auténtica base revolucionaria
y que posibilita que el capitalismo industrial, comercial y terrateniente, allane
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sus contrariedades iniciales y se adapte a las modalidades que imponen las
circunstancias, terminando por acomodarse en el sistema, encauzandose en la
corriente donde bogan con mayor impulso, si se quiere”.

Hay una “politica negativa de una industrializacién centralizada absorbida
por las grandes urbes, que no se ubica como corresponde en los centros de
produccién para provocar el resurgimiento del interior”.

“¢Qué se debe hacer para revitalizar el campo argentino? La respuesta
surge meridianamente del mismo proceso: se impone una reforma agraria
substancial”.

“¢.De qué vale tener tierra suficiente, y los medios necesarios para su
explotacién racional, si los frutos obtenidos exponiendo capital y esfuerzos, no
pertenecen al trabajador rural?”.

Esto dice Mac’Kay en su obra Tierra y Libertad, escrita en un agosto como
éste, de 1950.

Y continda el estudioso, que fue legislador y ministro nacional: “Sigue siendo
rectora para mi, la magnifica reflexién de San Ambrosio: ‘No das al pobre de lo
tuyo, sino que lo restituyes de lo suyo, pues lo que era comun y ha sido dado
para el uso de todos, ta sélo lo usurpas. De todos es la tierra, no de los ricos;

pero son mas los que carecen de lo suyo, que los que la usan’.

“El engendro funesto de la propiedad rural, el imperio del latifundio, que se
prolonga a través de los tiempos esclavizando con las modalidades de cada
ciclo histdrico, a siervos y vasallos en la edad media, a peones y arrendatarios
en nuestra era”, insiste Mac’Kay.

Juanele y Marcelino

Dice el poeta gualeyo Juan L. Ortiz, en 1947: “El agua, diosa también etérea
de estos campos. / El agua, que daria la dicha a los hijos de estos campos, /
errantes por los caminos, / o incorpordndose de debajo de los carros con
criaturas de pecho en el escalofrio del amanecer...”

Y luego: “El campanilleo de la perdiz flota en la brisa morada. / Hermanos
mios, no puedo estar en esta fiesta amable porque sé de qué esta hecha. /
Para que esta fiesta se hiciera para nadie / fue necesario que os arrojaran a los
caminos / o0 a vivir bajo un cielo que no tiene ciertamente sonrisas”. Juan L.
Ortiz. El alamo y el viento. 1947.

Y en otra poesia: “Pero alli cerca estaba el desamparo. / Alli cerca habia
nifios rotosos, habia madres palidas... / Hombres, oscuros hombres, con los
brazos caidos... / Cuanta dicha que se da para nadie, ay, para nadie. / La
madreselva ha florecido y cubre casi el rancho abandonado”.
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Y dice Marcelino Roman en su poema Taperas (de la obra Comarca y
Universo): “Derrumbados afanes fundadores: taperas. / Montoncitos de historia,
rastros de vida rota. / jAdiés querencia, hogar, enseres, sementeras! / jTanta
gente sin tierra por la tierra rebota!”

“Despojos que un gran viento dispers6é en sus carreras. / Mojones de la
ausencia, la muerte o la derrota. / Algunos paraisos, sauces, pencas o0
higueras. / Crece un musgo de olvido pero el recuerdo flota”.

Y luego en Un Rancho, un poema de Marcelino con musica de Miguel
Martinez: “En el rancho que aprende a ser tapera / un fuego de biznaga apenas
arde. / Los viejos, con las hijas y la nuera / son una sola pena sin emparde”.

“Buscan el lado blando de la espera / para que el corazén no se acobarde, /
y aquella pena palida y campera / se pierde en los suspiros de la tarde”.

“En su pago los mozos vieron ruina / y estdn en la ciudad capitalina /
buscando lo que el surco no les diera”.

“El rancho ahi, su mundo, su tibieza, / la soledad del campo y la pobreza, /
los viejos con las hijas y la nuera”.

Hovy Lozano, ayer Peyret

“En materia de politica agropecuaria: la concentracion de la propiedad de la
tierra en pocas manos, la expansién de la llamada frontera agricola, la tala de
bosque nativo para plantar soja, la ausencia de manejo adecuado de
pesticidas, fertilizantes y agroquimicos, la falta de politicas sustentables de
cuidado del suelo y el avance progresivo de la desertificacion... podriamos
seguir enumerando una serie de actividades muy rentables para unos pocos
gue degradan, maltratan el medio ambiente a la par que la calidad de vida de la
sociedad en su conjunto”. Lo dijo Jorge Lozano, obispo de Gualeguaychu, hace
un par de meses.

Alejo Peyret, periodista, organizador y administrador de colonias, e impulsor
del asociativismo en Entre Rios en el siglo XIX, habia reflexionado: “Prefiero el
arte de alimentar a los hombres, al arte de matarlos; y coloco mucho mas alto
el mérito del agricultor al del guerrero... El aniversario de la fundacion de una
colonia es mas importante que el de una batalla... Los agricultores, sefiores,
son los verdaderos soldados de Dios. Son los verdaderos conquistadores”.

La Constitucién de Entre Rios, sancionada en 1933, va en sintonia aunque
no se cumpla: “El estado fomentard y protegera la produccion... promovera la
colonizacion... estimulara la tendencia cooperativa... podrd la Legislatura
autorizar la enajenaciéon” de los bienes del fisco para la fundacion de colonias y
adquirir bienes raices para colonizar.

Gori y Capdevila
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El estudioso Gaston Gori habia sido fulminante en su obra mas conocida, La
Forestal: “En la mesopotamia criolla, latifundios increibles acaparados por unos
pocos. El pais esta enfermo de latifundios”.

En su obra Tierra Mia, el escritor Arturo Capdevila conté lo que vio en su
viaje a Parana: “Entre Rios es una de las provincias en que mas ha gravitado la
rémora del latifundio. El latifundio de hecho empequefiece la tierra y audn
enrarece y vuelve irrespirable el aire. Dondequiera que el perro del hortelano
no coma ni deje comer, habrd emigracién y fuga... Malo, malisimo que las
naturales nupcias entre el hombre y la tierra se anulen y se rompan. La tierra
en gque se nace no es una madre, es una novia, y esta pidiendo desposorio. jLo
que seria Entre Rios con los hombres que perdié! Mas en donde la tierra yace
en la esclavitud estas nupcias con el trabajo son imposibles; la tierra
espléndida se queda triste y el novio magnifico se va”. (Extraordinaria la pluma
de Capdevila, de visita).

El estudioso Bernardino Horne lo ratificaba con nimeros en la mano y
opinaba: “Nuestro pais es de los que tienen mas concentrada la propiedad
rural... La tierra fue, y lo es aun , objeto de especulacién sobre su valor social
sin que el Estado haya hecho ni haga nada, para evitar la apropiacion de ese
valor”.

Dice Antonio Sobral (1949): “El pais est4 desargentinizado porque el hombre
ha salido de su tierra”. Y dice Lisandro de la Torre: “El olvido de las campafias
ha producido la ruina de las naciones poderosas. La historia demuestra
evidentemente la corta duracién de los deslumbrados poderios de los estados
a quienes no sostienen campaifas abundantemente pobladas”.

El cielito del Zurdo

La expulsion de campesinos, un asunto de estricto interés para la gente de
barrio y en especial para los jovenes que ven un futuro incierto a pesar de las
riguezas con que fue bendecida su provincia, fue abordada de muchas
maneras por los artistas. Veamos algunas obras de autores, compositores,
cantores...

El temita tan coreado de Daniel Viglietti por caso: “Esta tierra es de nosotros
/'y no del que tenga mas. / jA desalambrar, a desalambrar! / Que la tierra es
nuestra, es tuya y de aquel, / de Pedro y Maria, de Juan y José”.

O esta chamarrita de Anibal Sampayo: “Por qué me quitaron / la tierra y
después / crecieron los campos / de un mister inglés”.

El tan conocido triunfo de Armando Tejada Gomez y César Isella: “Nos
duele hasta los huesos el latifundio”. O este cielito menos difundido y
sabrosisimo de José Maria Diaz, con musica del Zurdo Miguel Angel Martinez:
“Si usted sale a caminar / ve sin fin el campo flor, / y en tierra de mala muerte /
la ranchada de algun peodn. / Cielito, miren qué cielo / el cielo de los sauzales, /
por qué cambiarnos la tierra / por un baul de caudales”.
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O aquel tema que interpreta Zupay, de Cardozo y Gene: “La tierra quiere ser
libre, / esclava quieren que sea / los que desde afuera vienen y la saquean”.

Atahualpa Yupanqui le cantdé de variadas maneras: “El trabajo es cosa
buena, / es lo mejor de la vida; / pero la vida es perdida / trabajando en campo
ajeno. / Uno trabaja de trueno / y es para otro la llovida”. (En El payador
perseguido).

“Sembrando la tierra Juan / se puso un dia a pensar / ¢ por qué la tierra sera
/ del que no sabe sembrar?”. (Juan).

No es mas que un pantallazo de investigadores, artistas, politicos,
economistas, que se refirieron al latifundio, ese tabu. Entre Rios es comarca de
antigua y honda tradicion colonizadora menospreciada en estas décadas, tanto
como se menosprecia la sangre derramada por los entrerrianos para gestar en
la Argentina un sistema republicano y federal que hoy hace agua ante la
desidia de los dirigentes. El pueblo y la historia sabran demandar.

*Periodista. Licenciado en Ciencias de la Informacion. Graduado en la UNER. Corresponsal en Entre Rios del
diario La Nacion. Periodistade larevista Andisisy el diario UNO.

POR UNA ASIGNACION POR HIJO

Distribuir el futuro
Por: Betty Montaldo*

Hoy son 240 mil los nifios excluidos del beneficio del salario familiar y
de la escolaridad. Representan practicamente la mitad de la poblacién
infantil entrerriana. Por ellos la Central de Trabajadores Argentinos de
Entre Rios intenta articular la fuerza de las organizaciones de la
comunidad tras un mismo objetivo: que los legisladores de la provincia
transformen en ley el proyecto de asignacion universal por hijo.

De la extraordinaria movilizacion generada por el Frente Nacional Contra la
Pobreza (FRENAPO) a la fecha, en las provincias argentinas e incluso en los
espacios de representacion ocupados en el Congreso, ha sido fuerte la
ofensiva de los adversarios a pensar en la construccibn de una sociedad
articulada a partir de la justa distribucion del ingreso para desterrar con ello
modos de accion social impuestos desde el neoliberalismo econémico, donde
la asistencia del Estado no es universal, sino que llega de la mano de
programas a unos destinatarios que han sido previamente “focalizados”.

El resultado de ello ha sido mas fragmentacion, clientelismo e inequidad. Se
ha llegado al punto que esta resistencia ni siquiera ha sido enunciada;
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sencillamente se ha puesto de manifiesto a partir del silencio y el
desconocimiento politico.

Pero al mismo tiempo, atravesamos un momento bisagra en la Argentina,
donde el poder se mantiene en disputa y si bien lejos puede hablarse de que El
Modelo ha sido superado, ya no tiene hoy el estatuto de verdad y es posible
ponerlo en cuestion. Es en este escenario complejo que la CTA Entre Rios
decidio lanzarse y comprometer a las organizaciones sociales --y a los mismos
legisladores-- en su proyecto de una Asignacion Universal por Hijo. La primer
conquista serd la sancion de la ley; la segunda y fundamental, su aplicacion.

Al promediar el 2005 la CTA Entre Rios puso en marcha la campafa
provincial para lograr su tratamiento. Con ello se ha propuesto escribir un
nuevo capitulo en su historia y en la de todos los gurises: asegurar un minimo
ingreso y devolver el espiritu universal a las acciones publicas en materia
social. Pero también aglutinar la lucha de todos quienes son concientes de que
los chicos entrerrianos no pueden esperar mas.

Sabiendo que la comunidad entrerriana debe jugar un rol protag6nico en
todas y cada una de las instancias en las que se deba sostener la iniciativa, la
accion inaugural de la Central fue la convocatoria a armar un espacio
multisectorial desde donde militar el reconocimiento de este derecho, del que
estan negados hoy 239.453 nifilos. Esto implica que casi la mitad de la
poblacién infantil en Entre Rios se encuentra excluida del beneficio del salario
familiar y de la escolaridad.

Qué dice el proyecto

El proyecto que impulsa CTA Entre Rios crea la Asignacion Familiar
Universal para los chicos de 0 a 18 afos domiciliados en territorio de la
Provincia de Entre Rios cuyos padres, tutores, guardadores o responsables no
perciban asignaciones familiares por estar desocupados, realizar trabajos
informales, o se encuentran inscriptos como Monotributistas “Clase A”.

El Ministerio de Economia de la Provincia sera la autoridad de aplicacién vy,
cumpliendo una serie de requisitos, el trdmite para la percepcion del beneficio
se realizard a través de los Centros de Salud en el caso de menores de 5 afios
y las Escuelas EGB |, Il, lll y Polimodal en el caso de los nifios y jovenes entre
5 y 18 afios. Dos veces al afio, se tendrd que presentar un informe de
vacunacion y control médico del menor, asi como el certificado de escolaridad,
en su caso, actualizados a la fecha de presentacion.

El texto propuesto dispone una suma de $152.000.000 que tendra que salir
del Presupuesto General de la Provincia, para cumplir anualmente con el pago
de $40 mensuales con destino a sufragar gastos de manutencién, salud,
educacion y otros por cada chico; en tanto, el monto sera de $130 anuales para
la educacién inicial, general basica y polimodal de todos los nifios de entre 6 y
18 afios y que no estén alcanzados por algun beneficio similar otorgado por la
legislacion nacional, provincial y municipal.
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Se trata pues, de asegurar que la familia perciba recursos que le ayuden a
sostener la educacion y la salud de sus hijos. Los destinatarios son los nifios
pero entendiendo que los adultos significativos, que la familia, es el &mbito en
gue deben fortalecerse las acciones para el desarrollo subjetivo y social de las
futuras generaciones.

A su vez, este proyecto exige a los padres un compromiso con la salud y la
educacion de sus hijos, obligandose a si mismos a concurrir al control médico,
cumplir con el calendario de vacunacién y asegurar la asistencia a la escuela.

Queda claro que esta iniciativa se inscribe en la propuesta que en su
momento impulsara el FRENAPO y que fuera plebiscitada, en diciembre del
2001, por mas de tres millones doscientos mil argentinos. En ese historico
diciembre fueron 150 mil entrerrianos se pronunciaron a favor de dicha
propuesta.

Pero ademaés, el proyecto reconoce antecedentes importantes en la
experiencia del Ingreso Ciudadano Para la Nifiez (INCINIPA), desarrollado por
dos afios en el ambito de la Municipalidad de Parana, que se planteé como una
politica publica y que luego de derogado, quedé subsumido en programas
focalizados que no logran resolver los problemas estructurales que nos
preocupan.

Aungue la iniciativa aun se encuentra en comision de la Camara de
Diputados, su contenido fue parte de la discusién que se dio en el recinto por el
presupuesto provincial del afilo 2006. El argumento central para no dar lugar a
la propuesta fue la imposibilidad econémica de atender la demanda.

El debate sirvid para marcar las contradicciones existentes, por cuanto en
todo momento se puso a salvo la justicia del reclamo; y sirvio para que quedara
en claro el privilegio del “cierre de caja” de los gobernantes por sobre las
urgencias sociales. Nos alert, no obstante, que como trabajadores debemos
seguir trabajando en nuestra organizacién, profundizar nuestra lucha lograr que
los cambios que necesitamos se cristalicen. Fue en definitiva, una muestra
contundente de que la clase politica no quiere comprender que estas politicas
nos llevarian a la reforma estructural que nuestro pueblo esta necesitando.

*Docente. Dirigente gremial de Agmer. Ex Secretaria General de CTA Entre Rios. Actualmente Diputada
Provincial.
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REFLEXIONES SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Por Luis Lafferriere*

Hablar sobre la distribucion del ingreso requiere explicitar previamente
algunos conceptos y puntos de vista, que justifiquen y aclaren lo que se
exprese luego acerca del tema. Es muy comun escuchar hoy en la Argentina
una opinion mayoritaria, aun dentro de los denominados economistas del
establishment, que afirma que “todo marcha bien en la economia, pero restan
algunas tareas para que estemos mucho mejor” (algo asi como lograr la “cuasi
perfeccion”). Y esa tarea es mejorar la distribucion del ingreso. ¢Sera
realmente asi?

Como es habitual y lo reiteremos normalmente en nuestras catedras y
cursos, la opinion que explicitaremos en estas paginas esta incidida por
nuestra subjetividad, como cualquier otra opinidon que se exprese sobre esta
cuestion. Sucede en cualquier ciencia social, que las posibles explicaciones
sobre temas de la realidad (por qué pasa lo que pasa, por qué estamos como
estamos) no pueden verificarse ni desecharse en forma categérica a través de
un experimento, como si sucede con muchos fendmenos naturales. Por lo
tanto, no es la intencién que se tome lo que vamos a expresar como una
verdad absoluta, sino como una forma de explicar el tema, sujeta a debate y
gue debe necesariamente confrontarse con los datos y los hechos de la
realidad.

También es conveniente explicitar desde donde hemos de realizar esta
lectura de la realidad, ya que un mismo problema puede dar lugar a dos
afirmaciones contradictorias entre si, y que ambas tengan razén. Por ejemplo,
puede haber quienes aseguren que hoy la economia argentina marcha muy
bien, y otros por el contrario, afirmar que estd mal. Claro, para los que
entienden que la economia tiene que ver con el éxito de ciertos negocios, con
la marcha de un sector empresario, o con la evolucién del PBI, es indudable
que estamos pasando por una situacion econdmica muy buena, casi
excepcional. Pero un pequefio productor agropecuario endeudado que esta a
punto de perder su propiedad, o un trabajador precario que recibe un ingreso
miserable, opinardn que las cosas no se presentan tan bien, sino todo lo
contrario.

¢, Quién tiene razon? Todos, si consideramos las respuestas de cada
parte desde la perspectiva desde donde observa cada una. Por ese motivo, Si
vamos a afirmar (como lo haremos efectivamente) que la situacion de la
economia argentina dista mucho de ser buena; es porque, desde nuestra
perspectiva, consideramos a la economia como la actividad que
desarrollamos en sociedad a los efectos de producir y distribuir los
bienes y servicios necesarios para que todos vivan mejor, la actividad
gue debe generar la base material para una mejor calidad de vida del
conjunto. Con esto queremos decir, entre otras cosas, que ademas de
producir lo necesario, una economia debe también distribuir el fruto de ese
esfuerzo colectivo en forma equitativa para que llegue a todos.
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¢Por qué el PBI, o Producto Bruto Interno, no sirve para analizar la
distribucién del ingreso? Sencillamente porque no se hizo para medir eso, y
por lo tanto no tiene ningun dato que muestre qué pasa en la realidad concreta
con ese tema. El PBI es un indicador que resume monetariamente la suma
todos los bienes y servicios finales generados por una economia en un periodo
determinado. Si crece en forma sostenida en el mediano plazo, significa que
existe lo que se llama crecimiento econémico. Pero eso no dice qué se
produce, cbmo se genera, a costa de qué (o destruyendo qué), ni mucho
menos como se distribuye el esfuerzo colectivo de esa riqueza social
generada.

Capitalismo v distribucién del ingreso

En nuestra sociedad, donde existe la division del trabajo y la
especializacion de quienes participan del proceso econdmico, cada actor
genera una partecita de la riqueza general, se especializa y es mas productivo,
lo que redunda en un beneficio para el conjunto, ya que se requeriran menos
horas de trabajo a los efectos de producir una mayor cantidad de bienes y
servicios. El esfuerzo colectivo da como resultado el producto global, que
se distribuye entre los diferentes actores o “agentes” econdémicos.

La cuestion es como se distribuye esa riqueza social. Esto es, a través
de qué mecanismos o quiénes definen las pautas que regiran la distribucion del
producto o ingreso nacional. ¢ C6mo se reparte la torta?

En una sociedad capitalista, existen mecanismos “primarios” y
“secundarios” que definen la distribucién del ingreso entre quienes
participan del proceso econémico.

Hay una forma primaria de distribucion, que est4d dada por “las
fuerzas del mercado”. ¢Qué significa esto? Que todos quienes producen una
mercancia (sea un bien, un servicio, ofrezcan dinero en préstamo, divisas, o
simplemente fuerza de trabajo) la llevan al mercado para venderla, y si lo
hacen recibiran por su venta un precio determinado. El precio que logren sera
la “tajada” que le toque de la gran “torta” social. En otras palabras, a través del
mecanismo de los precios, se distribuye primariamente el ingreso en una
sociedad capitalista.

Entonces, la pregunta ahora es: ¢quién determina los precios?
Muchos afirmaran que a los precios lo determinan la oferta y la demanda.
Quienes van al mercado como compradores querrdn pagar lo menos posible
por lo que desean, y quienes lo hacen como vendedores buscaran cobrar lo
mas alto posible por lo que ofrezcan. Surgira de ese libre juego un precio de
“equilibrio” como resultado de la puja entre compradores y vendedores, donde
segun la economia convencional, ninguno puede imponer sus condiciones
unilaterales en su beneficio exclusivo, porque esta sujeto a la competencia.
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Lamentablemente, en ese idilico juego de oferta y demanda, no todos
estan en iguales condiciones de negociar, y los precios se van “moldeando”
en funcion del poder relativo de alguna de las partes, que puede imponerse
(y lo hard) para lograr un mayor beneficio a costa de la parte mas débil.

Para empezar, hay una primera gran diferenciacion entre quienes
compran y venden fuerza de trabajo, puesto que los primeros tienen medios
de produccién y recursos monetarios (y mucho poder de negociacién), y los
otros no tienen mas remedio que venderse para poder sobrevivir (si no lo
logran, no tendran ningun ingreso y estaran condenados a morir o a llevar una
vida miserable, ya que en el mercado nadie les regalard nada si no tienen
capacidad adquisitiva).

Pero también se produce en el mercado una creciente
diferenciacién aun entre empresarios, en funcion del poder relativo de
control que tengan sobre cada uno de los mercados existentes. Esto
permitird a quienes se encuentren en condiciones de ser Unicos 0 muy pocos
oferentes o demandantes (casos de concentraciéon monopdlica u oligopdlica),
sacar provecho imponiendo precios que los beneficien, a costa del resto de los
operadores.

La competencia, supremo mecanismo regulador de las conductas
empresarias, promueve la busqueda de la maxima ganancia, la pelea por
lograr los mejores precios, y lleva asi a una creciente desigualdad social,
generada por esa inequitativa distribucién primaria del ingreso.

Sobre esa distribucion primaria que hacen las “fuerzas del
mercado” (o en forma simultanea) actla una redistribucién del ingreso, es
decir, una modificacién de la distribucién original que proviene de “fuerzas
extramercados”, en especial de las acciones del Estado, que a través de su
poder de coercién modifica la l6gica econémica dominante.

Para eso puede utilizar diferentes mecanismos y medidas, entre las que
pueden mencionarse la politica fiscal, la politica de ingresos, los subsidios y
transferencias, etc. Asi, con politica fiscal, si cobra mas impuestos a quienes
mas tienen y mas ganan, el Estado hace una redistribucion progresiva del
ingreso. Lo mismo sucede cuando presta servicios publicos gratuitos a sectores
con reducido o nulo poder adquisitivo. En esos casos, la intervencion del
estado mejora la situacion de los que estan en peores condiciones. Pero puede
hacerlo a la inversa, si el Estado cobra impuestos que afectan
proporcionalmente mas a quienes menos tienen y menos ganan; o gasta sus
recursos en beneficios de los que mas tienen.

En sintesis, si existen en forma predominante mercados
concentrados en los distintos bienes y servicios de una economia, la
consecuencia natural serd que el ingreso entre los diferentes actores se
distribuird primariamente en forma muy desigual, favoreciendo cada vez
mas a los que tienen mayor poder y control. Y sobre esa desigual
distribucién primaria, el Estado actua cambiandola, pero segiun cémo lo
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haga podrd hacer wuna redistribucion progresiva (disminuyendo las
desigualdades) o regresiva (aumentando las desigualdades).

Es necesario agregar, o al menos mencionar, que sobre una determinada
realidad de grandes desigualdades sociales, los sectores beneficiados
intentaran  mantenerla sin  cambios, justificarla y legitimarla
ideolégicamente. Para ello, buscardn demostrar que todo esta bien, que no
hay motivos para cambiar nada, que las cosas como estan se justifican porque
no es posible otra situacién, o intentaran ocultar esa realidad y que no se sepa
qué pasa. Y para generar ese consenso social, utilizaran los grandes medios
de comunicacién, como una de las herramientas claves en la lucha por imponer
sus privilegios a costa del resto. En Ultima instancia, y si no es posible ocultar la
realidad, dirdn que es necesario modificarla, pero nunca avanzaran en buscar
las causas generadoras, ni mucho menos iran a la raiz de la cuestion cuando
se propongan posibles soluciones.

Cambios en la distribucién del ingreso

Dada una determinada situacion en la forma de distribucién del ingreso
existente en una sociedad, puede darse un cambio en la misma. Ese
cambio puede obedecer a modificaciones en la distribucion primaria o en la
secundaria, o en ambas. Y cuando eso sucede, en general, se producen
“sacudones” en la sociedad, dado que algunos sectores se veran beneficiados
por los cambios, pero a costa de otros que se perjudicaran.

Una de las formas de alterar la distribucion primaria es a través del
mecanismo de los precios, modificando la situaciéon existente para que unos
perciban méas, a costa de que otros recibirdn menos.

Si fueran los trabajadores los que intentan mejorar, pelearan por
incrementos de sus salarios, que si lo logran estaran mejorando su
participacion en la distribuciobn del ingreso. Puede suceder que en una
determinada coyuntura econdmica (fuerte reactivacion), si hubiera una mayor
demanda de trabajadores y un bajo nivel de desempleo, se produzca
“naturalmente” un aumento de los salarios ante la necesidad de mano de obra
de las empresas.

Pero, por el contrario, se puede modificar la distribucion del ingreso en
beneficio de los grandes empresarios que controlan los mercados, a costa
del ingreso de los trabajadores. Para eso se requeriria una disminucion de su
salario.

Sin embargo, una situacion donde se produzca la baja de los salarios de
los trabajadores seria dificilmente aceptada por éstos, salvo que se pase
por algun hecho critico que permita justificar esa disminucion. Alun en tales
momentos (por ejemplo si hubiera una fuerte recesion que genere un gran
desempleo), existe una gran resistencia ante cualquier intento de disminuir los
salarios nominales, esto es, lo que perciben los trabajadores en moneda
corriente.
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Modernamente, es muy comun otra forma de disminuir el ingreso de
los trabajadores, es decir, quitarles parte del poder adquisitivo de sus
salarios, para aumentar la rentabilidad empresaria. Es una forma mas
“sutil”, y se logra con un aumento de los precios, o que provoca una caida del
salario real (sin afectar el salario nominal en pesos corrientes). Esto quiere
decir que un trabajador cobra la misma cantidad en pesos, pero como los
precios suben podra comprar menos cantidad de bienes y servicios.

También se puede modificar la distribucion del ingreso vigente, a
través de las politicas de redistribucion que realiza el Estado. Para eso se
pueden aplicar diferentes herramientas, que cambiaran en forma directa o
indirecta las pautas de distribucién existentes en un momento dado.

Una forma particular de afectar la distribucién del ingreso en la
Argentina, y que ha sido muy frecuente en la segunda mitad del siglo XX,
es la decision de devaluar la moneda nacional en relacién al valor de las
divisas (en especial el ddlar).

Sucede que segun cual sea el valor de la divisa muchos bienes se veran
afectados en sus precios, ya que a las compras que realizamos del exterior
las debemos pagar en divisas (y para ello hay que comprarlas con moneda
nacional), mientras que a las ventas que realizamos al exterior las cobramos
también en divisas (las que se transforman luego en moneda nacional).

Esto quiere decir que si el valor de la divisa es mas alto, todo lo que
compramos del exterior, sean bienes intermedios o finales, sera mas caro, y
eso afectara a los precios internos. Y a la vez, quienes venden al exterior se
encontraran con divisas que al venderlas en el pais les permitir4 lograr mas
pesos, por lo que buscardn vender todo al exterior o vender mas caro
internamente. Por lo tanto, en ambos casos el efecto sera una suba de precios,
gue luego se generaliza al conjunto de la economia generando inflacion.

Una vez desatada la inflacion, con cambios importantes en el valor
relativo de las diferentes mercancias, ganaran quienes puedan imponer
los aumentos mayores, y perderan los que tienen menos posibilidades de
hacerlo. En esta carrera, o mejor dicho en esta lucha por la distribucion del
ingreso, hay un sector que siempre queda rezagado y pierde en mayor
proporcién: los trabajadores, cuyos salarios no se reajustan al ritmo de los
precios.

De alli que cada vez que se producen devaluaciones de la moneda, se
genera inflacion y se produce una caida del salario real, que lleva a una
situacién de mayor desigualdad en la distribucién del ingreso, en beneficio de
los empresarios (en especial de los mas concentrados de la economia). Por
esa razon, algunos sectores empresarios apuestan a la devaluacibn como
mecanismo de mayor captacion del ingreso, y en consecuencia presionan
sobre las autoridades gubernamentales para que actien en consecuencia.
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Una vez desatado el proceso inflacionario y producidos los cambios
distributivos en beneficio de los sectores empresariales mas concentrados,
éstos buscaran que se apliqguen politicas antiinflacionarias que eviten que
continle la puja distributiva, para que se aplaquen los reclamos de los
trabajadores por recuperar la pérdida sufrida por sus salarios.

¢.Distribucion del ingreso nacional o del producto interno?

Antes de cerrar esta nota con referencias a la Argentina, una ultima
aclaracion relacionada a la cuestion de qué distribucion se considera en el
analisis: ¢ distribucién del ingreso nacional o del producto interno?

No se trata sélo de una cuestion conceptual o terminolégica, sino de saber
de qué se habla para tener una idea mas real de la situacion distributiva de un
pais, en la medida de que dentro de su territorio pueden operar empresas cuya
propiedad no sélo es de capitales nacionales sino también extranjeros, ademas
de existir una situacion deudora o acreedora con el exterior.

¢Qué mide el Producto Bruto Interno? La riqgueza generada internamente
por la economia de un pais, sin interesar la propiedad de quienes reciben los
ingresos. En este caso, se analiza cdmo se distribuye lo que producen dentro
del territorio los agentes econdmicos. Se deberia hablar, mas propiamente, de
distribucién del Ingreso Interno.

¢, Qué diferencia tendria el Ingreso Nacional? Que al medir esta ultima
variable, s6lo se tiene en cuenta el ingreso percibido por los agentes
econémicos nacionales, residentes en el pais; y no se consideran los ingresos
de los agentes econdmicos extranjeros que operan aca (por ejemplo, las
ganancias de sus empresas radicadas en este pais y los intereses percibidos
por los acreedores externos).

Dicho en otros términos, si la parte de la “torta” que se apropian los
capitales extranjeros que operan en un pais es cada vez mayor, por una
creciente extranjerizacion de su economia (lo que pondria en evidencia una
mayor desigualdad y una mayor concentracion), las cifras que muestren la
distribucién del Ingreso Nacional ocultarian esa situacion, porque sélo
mostraran los ingresos de los agentes econdémicos nacionales (omitiendo a los
extranjeros, que en la realidad serian quienes se apropian de una parte
creciente y sustancial de la riqueza social).

Reflexiones sobre la distribucidn del ingreso en la Argentina

En funcion de las reflexiones anteriores, se plantearan algunas hipotesis de
una manera introductoria acerca de la situacion distributiva en la Argentina
(para volver sobre el tema en otras notas, donde se profundizaran diferentes
aspectos), y se hard una referencia critica a la postura sostenida por un
economista estudioso del tema, en un panel realizado tiempo atras y al cual
pude asistir como oyente.
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En nuestro pais, desde que se dio la organizacion nacional en la segunda
mitad del siglo XIX y hasta nuestros dias, la distribucién del ingreso se
realiz6 segun las pautas de una sociedad capitalista, con una notoria
desigualdad entre los principales beneficiarios y los histéricos
perjudicados. Entre los primeros se encuentran quienes concentran la
propiedad de los principales medios de produccion (incluyendo la tierra); entre
los segundos, los sectores mayoritarios de la poblacion argentina
(principalmente quienes dependen de su fuerza de trabajo).

No obstante mantenerse basicamente las desigualdades histéricas, a lo
largo de las décadas hubo cambios notorios segun los modelos de
acumulacion vigentes y las politicas gubernamentales aplicadas.

Durante el modelo agroexportador, entre los sectores beneficiados por la
desigualdad distributiva se contaban los grandes propietarios de la tierra y los
capitales extranjeros que realizaron inversiones en el pais. Durante las
décadas de industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI), se
produjo un cambio favorable en la distribucion del ingreso, ya que aumento la
participacion de los sectores medios y asalariados.

Finalmente, cuando se inicia la destruccion del modelo ISI durante la ultima
dictadura militar, avanza lo que denominamos el proyecto de concentracion,
saqueo y genocidio, que arrasa con los avances distributivos que se lograron
en las décadas anteriores, provocando una fuerte pérdida en la distribucion del
ingreso de los sectores mayoritarios de la sociedad.

En estos ultimos treinta afios operaron simultdneamente factores claves
tanto en la distribucion primaria del ingreso (en base a una mayor
concentracion y extranjerizacion de los mercados), como en la redistribuciéon
realizada por el Estado (con politicas que favorecieron a los grandes grupos
empresarios y a los acreedores externos), lo que fue generando cambios
profundos en toda la sociedad.

Muchos estudiosos de este Ultimo periodo histdérico coinciden en sefialar que
ese proyecto depredador buscé romper el famoso “empate social” que
hubo en las décadas previas. A partir de mediados de los setenta los
sectores dominantes y mas concentrados del pais procuraron captar una
creciente parte del excedente econdmico a costa de disminuir el ingreso
del resto.

Se pueden visualizar varios episodios de ese avance depredador, a lo largo
de este proceso regresivo, relacionados siempre con golpes inflacionarios.
Pero a la vez se pueden identificar dos episodios claves. El primero, al
comienzo de la dictadura, cuando se congelan los salarios nominales en
medio de una inflacidn galopante, lo que provoca una dréstica caida del salario
real, que no recuperard nunca los niveles vigentes hasta entonces. El
segundo, con la crisis y el fin de la convertibilidad, que terminé con una
fuerte devaluacion y una nueva y pronunciada caida del poder adquisitivo del
salario.
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En este deterioro permanente de los ingresos de los sectores
mayoritarios, se produjo una creciente desigualdad distributiva que iba
reflejando esa regresion. Y los diferentes indicadores de la distribucion
personal (qué porcentaje del ingreso le corresponde a cada decil de la
poblacion) y funcional del ingreso (cémo se distribuye entre capital y trabajo),
muestran que década a década la desigualdad fue aumentando, lo que hizo
gue la Argentina pasara de ser una de las sociedades menos desiguales de
América Latina (junto con Uruguay) a una de las mas inequitativas y
concentradas de la regibn. En otras palabras, nos fuimos
“latinoamericanizandonos” de la peor manera.

Una polémica con Guillermo Vitelli

En una charla realizada meses atras en el Centro Cultural de la Cooperacién
sobre el tema de la Distribucién del ingreso en la Argentina, el economista
Guillermo Vitelli (en adelante GV), expresé en su exposicion un punto de vista a
mi entender incompleto sobre el tema de la inflacion y la distribucion del
ingreso (0 mejor dicho, sobre los cambios en la distribucién).

GV sostuvo una postura donde centraba en forma casi exclusiva la causa de
los cambios bruscos en la distribucion del ingreso, en las decisiones de politica
econdmica tomada en sus momentos por los gobiernos de turno, en especial la
devaluacion del peso en relacion a las divisas; y que luego del shock
inflacionario que provoca dicha devaluacion, el mismo gobierno actia para
congelar los precios (y cristalizar una nueva situacion distributiva).

Mi comentario sobre esa explicacion (finalizadas las exposiciones iniciales
de los panelistas), fue que se ignoraba o subestimaba el papel jugado por la
estructura concentrada de los mercado en la Argentina, sin cuya existencia
no podrian operarse los fuertes cambios en la distribucion del ingreso luego de
la devaluacion.

Sea porque no me expresé muy claramente, o porque GV no se abrid
mentalmente a mi comentario, su respuesta sélo profundiz6 la opinién vertida
en su exposicion original, y creo que al hacerlo volvi6 a cometer los mismos
errores y en algunos casos agravados. Como los tiempos y la situacion no
daban para una réplica de mi parte en ese momento (yo sélo era un espectador
mas, y no uno de los expositores), es que aclaré luego un poco mas mis
fundamentos (en una nota enviada a los organizadores del evento).

En primer lugar, dejando sentado que los precios de mercado en una
economia capitalista, tienen dentro de la propia logica del sistema topes
minimos y maximos. Si bien cada “jugador” (o agente econémico que interviene
en la lucha competitiva) intenta obtener el maxima beneficio en el intercambio,
en condiciones de competencia perfecta no habria que preocuparse por ello, ya
que:

70



a) en un extremo (inferior), si se trata de un producto necesario, su precio
nunca descendera (en forma sostenida en el tiempo) por debajo de su precio
de produccién (costo mas ganancia media), en caso contrario se dejaria de
producir el mismo socialmente; y

b) en el otro extremo (superior), si un vendedor deseara ganar mas subiendo
“arbitrariamente” el precio de su producto, perderia mercados porque los
compradores volcarian su demanda en otros competidores.

Ahora bien, si no existiera la competencia o hubiera una fuerte
concentracion (algo que es habitual y predominante en el capitalismo actual —y
desde hace ya mucho tiempo-), el techo para poner el precio en beneficio de un
monopolio o de oligopolios, seria mas elevado, pero siempre con un limite
maximo. En este caso, dicho limite estaria dado por la convalidacion social.

En sintesis, el techo de los precios en el mercado est4d dado por la
competencia y la convalidacion social, y esos dos elementos son los que
ayudarian a explicar la situacion vivida en la Argentina post convertibilidad, en
el marco por supuesto de la devaluacion de nuestro peso y de la estructura
fuertemente concentrada de la Argentina.

La distribucién del ingreso en el capitalismo

Si bien se trata de una verdad conocida (y mencionada antes), vale la
pena reiterar que los ingresos (esto es la rigueza generada socialmente) en el
capitalismo se distribuyen primariamente a través del mecanismo de los
precios. Todos los que intervienen en la actividad econdémica tienen algo para
vender: un bien, un servicio, dinero, divisas, o simplemente fuerza de trabajo (y
capacidad intelectual). Y como todo tiene un precio en el mercado, ese precio
es el que definira si resulta mayor o menor, que el vendedor logre una tajada
mas grande o0 mas chica en el reparto de “la torta”.

Por eso insisti en mi comentario a GV que no podia ignorarse, al
hablar de distribucion del ingreso (y de sus modificaciones), de como es
la estructura de los mercados vigente en la Argentina, puesto que la misma
determinaré primariamente las condiciones del reparto de la torta generada por
la actividad economica. Ignorar o subestimar esa situacion seria negar la causa
basica de las enormes desigualdades sociales que suceden en cualquier
economia capitalista, y sobre las cuales operara (simultdneamente o a
posteriori) la politica publica.

Precisamente, en su exposicion inicial GV hablé de que una de las
caracteristicas de la inflaciobn es la modificacién de los precios relativos, es
decir que unos precios suben mas que otros, cambios que se agudizan mas en
escenarios de elevada concentracion como lo es el caso de la economia
argentina. Si no fuera asi, el mecanismo natural de los mercados y de la
competencia capitalista no generaria desigualdades distributivas tan marcadas.
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En mi comentario posterior (que dio lugar a la respuesta de GV), yo
afirmé que no se habia ni siquiera mencionado la existencia de la
estructura monopodlica u oligopdlica predominante, como factor sobre el
cual operaban los efectos de la devaluacién del peso y los bruscos cambios en
la distribucién del ingreso.

No obstante, GV reafirm6 su punto de vista de que era sélo la politica
estatal (para el caso, la devaluacién del peso) lo que generaba el marcado
agravamiento en la distribucion del ingreso, en perjuicio de los
asalariados. E incluso, fue mas lejos al afirmar que no se podia hablar
estrictamente de monopolios, dado el actual proceso de globalizaciéon y de
apertura de mercados que vivimos, ya que cualquier intento de abuso interno,
generaria el ingreso de mercancias del exterior a menores precios.

Mi postura sobre la distribucion desigual del ingreso en la Argentina

Vuelvo a reiterar que se trata de un doble error de GV. Y vuelvo a
ratificar mis comentarios criticos, que trataré de aclarar. Sostuve que las
desigualdades distributivas en la Argentina obedecen a la existencia de
monopolios y oligopolios, quienes a través del manejo de los principales
mercados en la Argentina se pueden apropiar via precios de un mayor
porcentaje del ingreso generado socialmente. Esto es el resultado natural
de la légica del sistema, donde cada agente econOmico busca maximizar sus
ingresos, y ganan los que pueden imponer las condiciones de la “negociacion”
(en realidad mas que negociacion, hay una imposicion del mas fuerte).

Es innegable la enorme concentracion de los mercados en la
Argentina, fendmeno que se profundizé notablemente desde mediado de los
afios '70. Basta con ver los datos de las 500 mayores empresas, los datos de
los dltimos censos econdmicos, Y la informacion que maneja no sélo el INDEC
sino la Secretaria de Comercio de la Nacién. Se puede acceder rapida y
facilmente desde Internet a algunas notas publicadas en Pagina 12, que
resumen algo de esa informacion (Cash 10-4-2005 y 1-7-2007).

A la vez, sostuve también que esa estructura monopélica operaba en la
Argentina dentro del limite de la competencia internacional, por lo que el tipo de
cambio operaba segun cual sea su nivel, como barrera de proteccion si es muy
alto (situacion post convertibilidad) o como puerta de ingreso si es muy bajo
(tablita de Martinez de Hoz a finales de los afios ‘70 y convertibilidad en la
década del '90).

Esto significa que los precios que imponen los monopolios-oligopolios
tienden a elevarse al maximo, dentro del margen permitido por el tipo de
cambio. Por encima de ese nivel, ingresan productos importados.

Por esa razén, cuando no existe el primer techo de la competencia

interna (por la estructura monopdélica), los precios estan cerca del
segundo techo (de la competencia externa). Y si las empresas desearan
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aumentar la participacion del ingreso en esas condiciones, la salida es achicar
los salarios.

Pero como en la Argentina histéricamente hubo siempre una resistencia
fenomenal al intento de reducir los salarios nominales, el camino que se tomoé
en forma periddica fue utilizar la inflacibn como mecanismo de transferencia,
via reduccion de los salarios reales.

Alli es donde interviene como factor clave la politica econdémica, para
promover la inflaciéon (a través de la devaluacion del peso), o que en una
economia concentrada como la nuestra es facil para las empresas formadoras
de precio adelantarse rapidamente, en relacion al resto de las empresas y, por
supuesto, mucho mas en relacion al salario. Luego del “caos” inflacionario,
viene el “orden” de la estabilidad, para congelar la nueva situacion distributiva,
para lo cual opera nuevamente la politica econémica.

Si no hubiera una estructura tan concentrada, no se podrian operar
cambios tan significativos en la estructura de precios relativos y en la
consiguiente redistribucion del ingreso primario. Y sostener, como GV, que
la concentracidn monopdlica u oligopdlica no cumple ninguna funcién en ese
proceso, es un error que no se puede ignorar.

Es obvio que la devaluacion siempre opera en los shocks
redistributivos, pero es una parte de la explicacion. Ello porque la
devaluacién opera facilitando el proceso de “cambios en los precios relativos”
(que es una forma diplomatica de decir que ganan mas de lo que ya venian
ganando los mas poderosos, a costa de los mas débiles de la cadena), es
decir, dejando el escenario abierto (o la zona “liberada” en términos policiales)
para el accionar depredador de los duefios de los mercados.

De esa manera rompen la resistencia de los trabajadores a una rebaja en los
salarios nominales, logrando una caida muchas veces mayor en términos
reales, sin afectar la proteccién de la barrera del tipo de cambio, ya que la
devaluacioén sube el techo.

Mi opinion sobre la inflacion post convertibilidad

Sobre lo sucedido a partir de enero del 2002 con los precios, y los
cambios ocurridos en la distribucién del ingreso, considero necesario hacer
algunas aclaraciones, ya que GV incurre en el error ya comentado, pero ahora
agravado por sefialar que la recuperacion posterior a la crisis del 2002 provoco
una inflacién de demanda.

GV explicé como causa casi Unica desencadenante de la inflacién post
convertibilidad a la devaluacion de nuestro peso (ignorando porfiadamente la
base estructural que permitio la ganancia de algunos, en detrimento del resto).
O en todo caso, buscando sélo algunas explicaciones de esos cambios (como
ser entre transables y no transables), pero sin mencionar que aun dentro de los
mismos bienes, existe una cadena de actores entre el productor primario y el
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precio del bien al consumidor final, lo que incide y mucho en las modificaciones
distributivas (esto no es un tema menor a la hora de evaluar posibles medidas
para combatir la inflacion).

Pero creo que mas grave aun es su afirmacion de que como los precios
no subieron desde un comienzo al mismo ritmo que lo hizo la devaluacion de la
moneda, la reactivacion posterior gener6 un aumento desmedido de la
demanda que no podia abastecerse con una mayor produccién, por lo que los
empresarios tomaron el camino facil de subir los precios.

Si bien esto puede ser una posibilidad en algunos rubros, el obstaculo
central es de oferta y no de demanda. Y vuelvo a reiterar (en esto hay
informacion muy abundante) que el incremento de precios posteriores al afio
2003, que acompafd por supuesto al aumento de la demanda, no tiene como
causa esa mayor demanda sino la estructura concentrada de la economia, que
permite a los empresarios que dominan los diferentes mercados responder con
aumentos de precios en lugar de subir los niveles de la produccion.

En mercados cuyo comportamiento se asimilen a la competencia
perfecta, la conducta primaria de los empresarios seria ganar mercados a los
competidores a partir de venderles mas barato. Y si se encuentran con que
aumenta la demanda, buscaran ganar mas mercados vendiendo a menor
precio, ya que de lo contrario si quieren aumentar precios habra otros
competidores que los desplazaran.

No sucede asi en la Argentina, mucho menos en estos ultimos afios
donde hubo nuevas “vueltas” en el proceso de concentraciébn econémica y
centralizacion de capitales. Por ello, en el caso de que suba la demanda, los
monopolios-oligopolios prefieren subir los precios (evitando también que los
aumentos salariales que deben otorgar, lleguen a afectar negativamente los
superbeneficios obtenidos por la devaluacion). No se puede esperar otra cosa,
ya que es el comportamiento racional dentro de las reglas de juego del
mercado capitalista, que en todo caso las puede alterar una intervencion de
fuerzas extra mercados (sociales, gremiales o politicas).

¢Por qué es importante definir mejor esta cuestion? ¢Por qué no es un
dato menor clarificar si se trata de una inflacion desde el lado de la oferta o de
la demanda? Porque segun el diagnéstico que hagamos, dependera el tipo de
medidas a adoptar para atacar la inflacion. Y quienes sostienen que la causa
es ahora una demanda excesiva, concluird que la culpa es de ese factor. La
solucién estaria entonces en disminuir o frenar la demanda.

Sin desconocer que hay otro gran tema para discutir en esta cuestion
(que es la dicotomia que se presenta entre mercado interno y mercado
externo), la solucién no pasa centralmente por la demanda, sino en actuar
sobre la estructura concentrada de la oferta, lo que requeriria un paquete de
medidas antimonopdlicas, de control de los mercados y de los eslabonamientos
productivos, de los costos de los grandes grupos empresarios, de mayor
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regulacién del estado, de la proteccion del consumidor, de la transparencia de
las cadenas agroindustriales, etc, etc.

Concluyendo

Si bien en la Argentina capitalista el ingreso generado por el trabajo
realizado dentro del pais se ha distribuido en forma desigual (donde el
sector beneficiado es quien concentra la propiedad de los medios de
produccién), las desigualdades han variado segun la época, los gobiernos y
los diferentes modelos de acumulacion.

En los dltimos 30 afios se ha producido una creciente y perdurable
desigualdad distributiva, producto no sélo de la estructura cada vez mas
concentrada de los mercados, sino también del accionar estatal con politicas
en beneficio de los sectores de mayor poder. Ambos factores (politica y
economia) han interactuado en la misma direccion, condicionando a los
sucesivos gobiernos democréticos que surgieron a partir de 1983.

Hoy la mayoria de los analistas coinciden en que la economia marcha
muy bien desde la recuperacion del 2003, pero queda una materia pendiente
que es la marcada desigualdad en la distribucién del ingreso. Nosotros,
coincidiendo con otras posturas criticas, sostenemos que la economia no va
bien, y que el modelo vigente de crecimiento es posible por esa marcada
desigualdad, temas que abordaremos en una préxima nota.
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LA CUESTION AMBIENTAL EN ENTRE RIOS.

La necesaria transicion hacia la sustentabilidad.
Por: Jorge Oscar Daneri*
Resumen

La relacién sociedad-naturaleza se ve afectada en su sustentabilidad y los
impactos del desequilibrio, en esta relacion, nos ponen frente a un dilema vital.
La explicacién de las problematicas mas importantes pone de manifiesto la
necesidad de que pueblo y gobierno asuman un rol proactivo en este escenario
entrerriano.

El presente y el futuro inmediato nos demandan a todos los actores actuar
decididamente sobre los problemas mas urgentes. Las cuestiones ambientales
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mas relevantes que afectan a la provincia tienen necesariamente que mejorar
aspectos vinculados con la gestion, con la legislacion y con su aplicacion. Es
sustancial revertir estos procesos si aspiramos a una mejor calidad de
vida para las generaciones actuales y futuras de entrerrianos.

Introduccién

Una pregunta que cada dia crece mas en nuestros andares de luchas
socioambientales y sus conflictos casi limites (y para no pocos, vitales),
es si nuestras democracias tendran la capacidad, frescura vy
contundencia para adecuar sus tiempos a los urgentes tiempos que
nuestras tierras y sus gentes exigen para garantizar una transicion
posible y vital hacia la sustentabilidad social, econémica y ecoldgica,
desde una sustentabilidad sustancialmente politica. Sin ésta, las otras
corren graves riesgos finales, o mejor, terminales.?

En Entre Rios tenemos algunos mensajes positivos, pero para nada
suficientes. Las historias de la lucha contra la represa hidroeléctrica de
Parand Medio durante los afios 1996/97 finalizada con la sancion de la
ley que declara la libertad de los rios Parana, Gualeguay y Uruguay?®,
logré un punto significativo de inflexion en la conciencia ambiental
ciudadana de los entrerrianos. En igual sentido el proceso de
confrontacion y luego concertacién con el Gobierno Provincial en las dos
tltimas gestiones, determiné la declaracion de la Emergencia Ambiental
del bosque nativo, y el compromiso de una construccién social y politica
del denominado Plan de sustentabilidad del bosque nativo y de la
estrategia provincial de diversidad biolégica.

Pero la movilizacion social en el sur de Entre Rios frente a la
instalacion de dos mega plantas de celulosas en Fray Bentos, Republica
Oriental del Uruguay, es la expresion mas simbdlica de una construccion
social y una coherencia de nuestras organizaciones y sus comunidades
y pueblos en el sur de la provincia y en particular en toda la cuenca del
rio Uruguay, de wunas caracteristicas fuertemente creativas,
comprometidas y con una conviccion y dedicacion gratamente
sorprendentes. Este proceso, en su misma existencia, ya es una
celebracién y un mensaje esperanzador y luminoso.

Pero nos guste o no, la verdad es que estos son hechos puntuales y
de un simbolismo fantastico, pero como expresdbamos, no son
suficientes, sino el inicio de algo distinto y sustancialmente movilizador,
gue nos esta sucediendo, en particular a los habitantes de estas
nuestras tierras.

% Manzini, Ezio. Ecologia y Democracia. De la injusticia Ecoldgica a la Democracia Ambiental. 1. La
transicion a la sostenibilidad como un proceso de aprendizagje colectivo. Ed. Iciaria Mas Madera.
Barcelona. Noviembre 2000. Pag. 15.
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La politica ambiental en Entre Rios.

2-a) Gestion

Entre Rios es una de las provincias con la mayor debilidad y
flexibilidad legislativa ambiental con relacion a la gran mayoria de las
provincias argentinas.

Es el estado federal con menor estructura de gestioén politica y por lo
tanto administrativa. No cuenta con un organismo (Secretaria de Estado
o Ministerio). Sus &reas estan dispersas y con una dependencia a nivel
de Direcciones que se relacionan con Ministerios diversos, con una
confusion y sobreposicion de funciones y competencias que resultan
casi anarquicos.

Un ejemplo grosero en este sentido, es lo que esta sucediendo con la
politica de gestion de aguas al profundizarse la fragmentacién de la
misma por medio de la media sancion de una ley puntual sobre aguas
termales.

2-b) Ley Ambiental Provincial

No se dispone de una Ley Ambiental y sobre Sustentabilidad que
complemente y otorgue una identidad propia a una politica provincial,
por lo tanto inexistente. Este es el Gnico caso en el pais. Como producto
de lo expuesto, no dispone la provincia de un Consejo de Ambiente
interinstitucional y ampliamente participativo que trabaje conjuntamente
con el Estado para la construccion y consolidacion de las politicas
sobre ambiente y sustentabilidad.

Se han formulado diversos proyectos de legislacion ambiental marco
en el Poder Legislativo, con esfuerzos interesantes como los de los ex
Senadores Rosas Paz y Colobig, sin resultados positivos.

2-c) Ley de Evaluaciéon de estudios de Impactos Ambientales (EIA)

En igual sentido, nuestra provincia no dispone de esta fundamental
herramienta de gestion y aplicacion de los principios de prevencion,
precaucion y sustentabilidad exigidos por la Constitucién Nacional en
sus articulos 41 y 124 y por la nueva Ley General del Ambiente.?® Su
inexistencia genera una grave inseguridad juridica a diversos sectores.

2- d) Diversidad Biol6gica y Cultural.

% | ey. 25.675. " ™ www.medioambiente.gov.ar marco juridico.
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Existe una profunda falta de vision en el escenario sustancial de
cumplir con lo normado en la Convencién de Diversidad Biologica®
vigente en la Argentina, la cual dispone un conjunto de deberes que el
Estado Nacional y particularmente las Provincias, como titulares de sus
recursos naturales, incumplen y por lo tanto no ejercen, ni aplican. A
manera de ejemplos criticos: desarrollo de inventarios de la
biodiversidad, construccion de estrategias provinciales de proteccion de
la diversidad biolégica, entre otros.

La legislacion Argentina sobre protecciéon de Humedales (Ramsar); los
Parques Nacionales; el Sistema Nacional de Areas Protegidas y la
Legislacion Provincial en Entre Rios sobre Areas Naturales Protegidas y
(muy infelizmente también), las casi inexistentes normas sobre
ordenamiento territorial y de uso de los suelos, no han resultado
suficientes ni relevantes para detener la expansiéon ilimitada de la
frontera agricola; particularmente hoy desde la fiebre sin limites de la
promocion del cultivo de soja. En este escenario y con la seriedad y
gravedad que implica, Entre Rios no dispone de una Legislaciéon sobre
Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental y menos adn de
protecciéon de su Diversidad Biolégica y cultural, como lo demanda la
Constitucion Nacional y la nueva legislacion ambiental ya citada.

Esta claro adem&s que por diversas razones, la mayoria no
justificadas, las provincias y en particular Entre Rios, conforme
exponemos aqui, no han sabido instrumentar una legislacién seria,
aplicable y operativa en cuanto a la proteccién del bosque nativo, del
monte indigena y particularmente reales y eficientes sistemas de control
y castigos. Misiones es un claro ejemplo de disponibilidad de una
legislacién relativamente buena (corredor verde; EIA, estrategia de
Diversidad Biolégica)® y que en la realidad no se aplican ni cumplen
como las normas indican.

2- €) Humedales v zonas de riesgo hidrico.

En el marco de la Convencion Ramsar de proteccion de humedales de
importancia internacional, la provincia no dispone de una estrategia en
la materia y recién ahora esta, fruto de la fuerte presion de las
organizaciones ecologistas, acordando iniciar un proceso ciudadano
para la construccion de esta estrategia.

Un escenario no menor es la urgente reglamentacion de la ley
Provincial de Riesgo Hidrico*!, por las razones que todos los
entrerrianos nos podemos imaginar en relacién al complejo escenario de
inundaciones e incertidumbres en la materia fruto del proceso de cambio
climético, rdpidamente en desarrollo. Pero sustancialmente porque Entre
Rios es parte del sistema socioambiental de humedales (Gnico en el

2 | ey 24.375/94.

% Andelman Marta Diversidad Bioldgica y Participacion Ciudadana. Andisis de Experiencias en
Argentina. Ed. UICN- CEC. Oficina Regiond para Américadel Sur. 2002, Quito, Ecuador. Pp. 21/24.
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mundo) Pantanal-Paraguay-Parana, libre de mega represas y por lo
tanto con la necesidad politica vital de su preservacion y gestidon
concertadas con las provincias y los Estados Nacionales de los cinco
paises de la Cuenca del Plata.

3) Produccién sustentable y Agroecologia.

Advertimos también la inexistencia de procesos de construccion
politica y agendas minimas concertadas para avanzar en escenarios de
transiciones hacia la sustentabilidad productiva o mejor de una
economia a escala humana que nos posibilite con todos los actores de la
economia local y regional, avanzar en el redescubrimiento de lo que fue
y ya no es mas y de lo no pensado. También avanzar en escenarios de
adaptabilidad de experiencias exitosas en otros lugares del Cono Sur y
de paises un poco mas serios, en particular en el desarrollo de ciudades
sustentables, agroecologia y producciéon orgéanica.

Debatir y construir una estrategia de diversidad biolégica permite en el
acto avanzar sobre una estrategia de diversidad productiva y
fuertemente recuperadora de nuestras mas diversas identidades
culturales originarias y las que fueron y son fruto de los procesos
inmigratorios.

4) Gestion de cuencas v reordenamiento territorial.

La no-aplicacién de la Ley de Aguas® de Entre Rios en cuanto a la
conformacion de los comités de cuencas (dmbitos participativos por
excelencia y multilaterales en las diversas escalas sectoriales y de
gestiéon de gobierno) ha llevado a la continuidad de un escenario donde
el mercado productivista y devastador de estas identidades y sus
escalas humanas se imponga inexorablemente. Estd aqui marcada la
presencia del Estado desertor y ausente. Y esto no es falta de politicas,
es en realidad una activa politica, por diversas razones, que marchan
desde la confluencia de la incapacidad fruto de una profunda
despreocupacién y también ignorancia, hasta la intencion clara de que
nada cambie.

Entre Rios debe rapidamente conformar un proceso de amplios
debates sobre sus politicas de ordenamiento territorial y gestion de
cuencas en funcién de un proyecto de provincia, que consideramos no
tiene disponible hoy desde el Estado. Cuando hablamos de un proyecto
de provincia, nos referimos precisamente a un proceso que desde los
puntos diversos precedentemente sefialados, nos habilite conformar un
camino de transicion hacia la sustentabilidad econdémica, social, politica
y ecoldgica de y en nuestros territorios de los rios libres.

¥ Ley 9172
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5) Inteqraciéon Regional v Regidon Centro.

Una prueba, para algunos contundente, y que suscribimos, de la falta
de proyecto, es la ausencia de una estrategia legal e institucional en
marcha que dé el “Marco” para la ejecucién de un proceso de transicion
hacia la sustentabilidad de nuestros territorios, como es el caso de la
iniciativa IIRSA®,

IIRSA es una iniciativa que se lanzé durante las reuniones de agosto-
septiembre de 2000, de los doce presidentes latinoamericanos, llevadas
adelante en Brasilia, Brasil. La visién fue adoptada por la totalidad de
los gobiernos, iniciAndose un silencioso proceso de integracién fisica.

Esta integracién se basa en la idea de que el desarrollo en los
sectores de transporte, energia y telecomunicaciones, ayudara a superar
los obstaculos geogréficos, fortalecer los mercados y promover nuevas
oportunidades econdémicas en la region.

En dicha reunidn histérica la coordinacién técnica y el funcionamiento
de IIRSA se delegaron a tres agencias multilaterales de financiacién
para el desarrollo: El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA). Dichos bancos
produjeron conjuntamente un Plan de Accion con un plazo de diez afios
para hacer realidad las aspiraciones de integracién regional.

En la Cumbre de Presidentes (2000) se acordd que el BID elaboraria
las bases de este Plan de Accion, para la integracion propuesta. El
estudio se presento como “Un nuevo impulso a la Integracién de la
Infraestructura Regional en América del Sur”, y fue expuesto por el BID
en diciembre de 2000, unos tres meses después de la cumbre.

Desde la creacion de IIRSA, en 2000, los bancos multilaterales de
desarrollo han tenido un papel muy activo en el financiamiento de los
estudios y proyectos relacionados con la iniciativa, y han proporcionado
apoyo técnico y facilitado la participacion del sector privado en la misma.

Este no ha sido el trato brindado a las organizaciones de la sociedad
civil, que han debido actuar activamente para acceder a la informacién
de relevancia en las materias tratadas y que, recién ahora, posibilita
arribar a un conjunto de conocimientos e informacién (incompleta aun)
qgue permite tomar mejores posiciones sobre esta integracion que se
pretende imponer.

De conformidad con los conceptos y lineamientos presentados en el
Seminario  Subregional organizado por el Comité de Coordinacion

¥ wwwi.iirsaorg
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Técnica de IIRSA, en septiembre de 2003 en Lima, la integraciéon
propuesta esta orientada a tres objetivos:

Apoyar la integracion de los mercados para mejorar el comercio
intraregional, aprovechando primariamente las oportunidades de
integracion fisica mas evidentes.

Apoyar la consolidacién de cadenas productivas para alcanzar la
competitividad en los grandes mercados mundiales.

Reducir el costo sudamericano a través de la creacion de una
plataforma logistica vertebrada e insertada en la economia global.

Existe un gran debate entre los gobiernos latinoamericanos sobre qué
proyectos contribuyen mas a la integracion regional. Este debate en
realidad se expresa en tres escenarios: las cancillerias, los ministerios
de infraestructura, dependientes o no de los de economia y en el sector
privado, particularmente obrista y financiero.

Se han identificado casi 300 proyectos de inversiébn en los tres
sectores y ya se han iniciado mas de 189 estudios de viabilidad®*.

Los que mas fuertemente impactan sobre Entre Rios y nuestra cuenca
del Paranad Medio son®* : la hidrovia Paraguay Parand y sus
consecuencias promotoras del modelo més angustiante de
concentraciéon de la tierra, el poder econémico y la expulsion social mas
diversa; el puente Buenos Aires Colonia, un desastre para las
economias regionales, en particular litoral y mesopotamica; el polo
industrial, aeropuerto internacional y puerto multimodal, con puente
incluido, en el valle de inundacion mas delicado del rio Paran4,
entre las ciudades de Parand y Santa Fe. Esta propuesta es
fuertemente promocionada por el gobernador de Santa Fe, siendo
ejemplo, de lo mas retrégrado de un neodesarrollismo disfrazado y en
realidad promotor del mayor neoliberalismo existente en estos tiempos.

En la cuenca del rio Uruguay, nuestro representante nacional de la
politica energética promociona en estos dias el proyecto de la represa
de Garaby en Corrientes y Misiones, sobre el Rio de los Pajaros. Se
avanza con la propuesta de la represa de Corpus en el rio Parana herido
de muerte, entre el monumento a la corrupcién de Yacyreta e ltaipu
(Brasil).

Todos estos proyectos tienen sus comunes denominadores: 1)
absoluta concentracion de la diversidad de poderes en la gran ciudad y

#Algunos de los 300 proyectos identificados por IIRSA habian sido financiados por e BID antes del
lanzamiento de IIRSA en 2000, y posteriormente se consideraron esencides para € desarrollo de la
infraestructura regional. Es bastante dificil determinar qué proyectos han sido adoptados bajo los
auspicios de IIRSA y cudles estdn siendo evaluados como resultado del lanzamiento de la iniciativa en
2000.

35 Daneri, Jorge. “Nada se dice sobre [IRSA*, porqué? Un debate pendiente, ¢a qué pensamiento se nos
pretendeintegrar?’, en El Diario, Parang, www.eldiario.com.ar
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las capitales de provincias en el caso de las propuestas de Jorge Obeid,
acompafiadas ahora en el marco del proceso de consolidacién de la
Region Centro; 2) promocion de la expansion de la frontera agricola de
mano de la soja devastadora de nuestra diversidad bioldgica y cultural,
nuestras aguas y suelos y la concentracion de la tierra en manos de
pocos y cada vez mas extranjeros; 3) profundizacién del poder de las
multinacionales de las semillas, la mineria y el transporte en cuanto a la
utilizacion de nuestros recursos naturales, los rios y suelos, privatizando
lo que queda por privatizar; 4) impulso a la consolidacién de los puertos
privados por sobre los publicos, 5) expulsion de los agricultores y
productores pequefios y medianos de sus culturas, propiedad y uso de
las tierras.

6) Conclusion.

En el marco expuesto, es sustancial revertir estos procesos desde los
movimientos sociales, desde un rol mucho méas protagénico vy
comprometido de nuestra Academia, sus Universidades y los Centros de
Estudiantes, desde la diversidad de actores sociales, econdémicos y
pensadores de Entre Rios.

IIRSA en su modelo de intervencion cumple un fuerte rol en su razén
de ser para garantizar y facilitar el traslado de la industria sucia del
Norte a nuestros territorios, posibilitando la disponibilidad de una mega-
infraestructura de corredores bioceanicos sur-norte y este-oeste,
absolutamente funcionales a industrias como las plantas de celulosas,
hoy en el debate ciudadano.

El concretar en propositivo, en un marco esperanzador, las omisiones
marcadas, es vital para los caminos hacia la sustentabilidad de nuestros
territorios y sus pueblos, en el escenario de nuestras posibilidades en la
tierra donde vivimos, donde pretendemos ser y hacer, pensar lo no
pensado, crear, luchar y vivir no por sobre la linea de pobreza y si sobre
la linea de dignidad®® que, entre tantos, deberemos refundar.

" Abogado. Miembro de la Coordinacién General ddl Foro de Ecologia Politica de Argentina. Abogado del Foro
Ecologista de Parana.

Continuacion...

EL COOPERATIVISMO... ORIGENES PROXIMOS

Por: Adrian Pirola*

Al retomar esta serie de notas me parecid interesante poder seguir
rescatando aquella experiencia que ha significado una influencia fundamental

% Sobre linea de dignidad ver en Programa Argentina Sustentable y Cono Sur Sustentable, www.pas.org
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en el cooperativismo mundial, como fue la de “Los Probos Pioneros de
Rochadle” llamada también por sus contemporaneos Vecinos,
despectivamente, la “de los tejedores”-, para poder asi adentrarnos en como
este movimiento llega a América y como se desarrolla en Argentina
principalmente.

En realidad como ya dijimos, ésta no ha sido la primer experiencia
cooperativa, pero sirve de referencia ya que ha adquirido con el transcurso del
tiempo el caracter de simbolo internacional para el movimiento cooperativo,
dejando en evidencia también que sus normas claras y sintéticas, hasta obvias
para un buen comerciante que se precie de tal (en aquel tiempo y hoy, alla 'y
aca) han sido las directrices principales que han guiado e influido en el
posterior desarrollo tedrico y practico del cooperativismo

Asi, como aquellos 28, que aportaron con esfuerzo, sus 28 libras, deciden
organizar un modestisimo almacén para hacer frente a las dificiles condiciones
de vida, la explotacion inhumana del capitalismo salvaje, fruto de la
posteriormente llamada “revolucion industrial”, y deciden organizar con estos
recursos un almacén cooperativo para abaratar los consumos esenciales, en
esa época encarecidos vilmente y adulterados por intermediarios de pocos
escrupulos. Para lograr esto y mejorar su nivel de vida (y sobrevivir), alquilaron
un pequeiio local en la “Callejuela del Sapo” y abrieron sus puertas el 21 de
diciembre de 1844. Tuvo comienzos muy dificiles, y al principio funcionaba sélo
2 dias a la semana proveyendo sélo articulos de primera necesidad, en un
horario restringido.

Los principios por los que se guiaron y que claramente dejaron plasmados
en sus estatutos permitieron sentar las bases del cooperativismo moderno, y
que fueron rapidamente corriendo por el mundo multiplicandose en
cooperativas en los mas remotos confines, siempre teniendo como
fundamento, y haciéndolo un estilo de vida, a aquellas reglas sencillas de la
“Sociedad de los Probos Pioneros de Rochadle”, y que a continuacion
transcribo algunas:

El libre acceso y adhesion voluntaria, mediante la suscripcion e
integracion de un numero minimo de acciones.

El derecho a retirarse de la sociedad con previo aviso de un mes.

El derecho de la sociedad a excluir a los socios cuando su conducta
perjudique el interés social.

La neutralidad politica y religiosa.

La organizacién democratica otorgando a la Asamblea de asociados el
caracter de 6rgano superior de la entidad y la facultad de elegir sus autoridades
y juzgar la gestion que éstas realicen.

La igualdad entre los socios, atribuyendo a cada uno un solo voto,
cualquiera sea su aporte de capital.

La distribucion de los beneficios o excedentes en proporcidon al monto de
las operaciones de cada socio con la sociedad.

La asignacion de un interés limitado al capital.
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El fomento de la educacion popular y cooperativa, actividad a la que
destina un porcentaje de los beneficios.

La venta al contado.

El control de la calidad y la pureza de los productos a distribuir.

También entre sus objetivos estuvo la promocion activa de la vinculacion
entre las cooperativas y su organizacion federativa, lo que llevé al poco tiempo
a crear una cooperativa mayorista para abastecer a todas las que ya habian
imitado su ejemplo, como asi también la instalacion de fabricas propias, como
lo habian previsto originalmente en su carta fundacional.

Instituciones cooperativas precolombinas

La Minka y el Calpulli fueron las instituciones que mayor relacion tuvieron
con el sistema cooperativo. En el primer caso, los jefes de familia Incas que
podian trabajar la parcela de tierra que les habia correspondido en el reparto
anual, solicitaban la ayuda de otros miembros de la comunidad; este sistema
llamado Minka obligaba al usufructuario de la parcela, que era trabajada con la
ayuda de estas otras personas, a sustentar con el producto de sus cosechas y
con sus economias auxiliares a todo aquel que participara de esta forma de
organizacion del trabajo. Esto era el embrion de lo que fue luego la cooperativa
de produccién agricola.

En el México precolombino existié el Calpulli donde se pueden identificar
los caracteres cooperativos del régimen de propiedad y en el funcionamiento
mismo de la institucion. En el primer caso las tierras de un determinado barrio
se lotificaban y cada lote pertenencia a una familia, la cual la explotaba por su
propia cuenta. Es decir que este barrio no era un conjunto de tierras explotadas
en comun, sin que nadie fuera duefio de nada, sino que, sin poseerla en
propiedad privada individual y sin una disposicion enteramente libre para
enajenarla, la propiedad era familiar, hereditaria y condicionada al bien social, y
era usufructuada por cada familia que después del pago de los tributos
correspondientes, era integramente para el beneficio de cada una de estas
familias. En cuanto al funcionamiento mismo de los calpullis encontramos el
caracter cooperativo principalmente en la construccién de acequias apantli para
conducir el agua para la irrigacion y la conservaban en albercas tlaquilacaxitl,
que luego los espafioles llamaron jagueyes.

Y lainmigracién hizo su aporte...

Claro esta que cuando hablamos de los origenes del sistema cooperativo
nos estamos refiriendo a los principios y métodos que aparecieron en Europa a
mediados del Siglo XIX, que ya mencionaramos mas arriba en la breve resefia
de Rochadle, y que han sido los fundamentos de este sistema de organizacion
econémico-social. Por lo que, desde luego las corrientes inmigratorias
sucedidas en ese tiempo, las actividades culturales e inclusive algunas
circunstancias politicas fueron determinantes en el desarrollo del
cooperativismo en la América del Sur.
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Federico Guillermo Raiffeisen y Luis Luzzatti habian desarrollado
grandemente las cooperativas agricolas y de crédito en Europa, por lo que, los
inmigrantes alemanes, suizos e italianos tomando estos ejemplos dan vida en
el sur del Brasil a éste mismo tipo de cooperativas.

En la ciudad de México, en 1873 se forma una cooperativa de sastres,
tomando como base el modelo francés de las asociaciones obreras de
produccién de Paris (desde las ideas de Luis Blanc).

En Argentina en 1884 se crea la primera “Sociedad Cooperativa de
Almacenes”, en 1898 son colonos franceses los que fundan la cooperativa
llamada "Sociedad de Seguros Agricolas y Anexos Ltda.” en Piglé€, provincia
de Buenos Aires; y en 1900 inmigrantes judios fundan la primera cooperativa
agraria “La Sociedad Agricola de Lucienville Cooperativa Limitada”, en
Basavilbaso, en nuestra Entre Rios. En 1906 ve la luz “La Mutual Agricola
limitada Sociedad Cooperativa”, en Santa Fe;
y en Buenos Aires, en 1905 fue fundada la gran cooperativa urbana, “La
Cooperativa de Consumo, Edificacion y Crédito El Hogar Obrero Limitada”, con
el impulso decisivo del estadista argentino Juan B. Justo.

Desde los gremios, las agrupaciones de profesionales, como asi también
de trabajadores pertenecientes a empresas publicas y privadas, han surgido las
bases de las cooperativas de mdltiples propédsitos, como por ejemplo de
crédito, de vivienda, de consumo, de prevision, etc. que han tenido un
desarrollo muy importante en las principales ciudades de América.

Péarrafo aparte merece la importante influencia del cooperativismo de
América del Norte, ya bastante entrado la segunda mitad del siglo XIX,
especialmente las cooperativas de Ahorro y Crédito que tuvieron origen en
Canada y que pasaron luego a los Estados Unidos donde logran un gran
desarrollo, integrandose luego en la muy influyente y poderosa organizacion
conocida con el nombre de CUNA, (Credit Union National Association)
Asociacion Nacional de Uniones de Crédito.

Luego de obtener excelentes resultados en las provincias maritimas de
Canad4, el movimiento cooperativo llamado "de Antigonish", de la Universidad
de San Francisco Javier de Nueva Escocia, Canada), se fue expandiendo hacia
el Caribe, entre los que se destaca Puerto Rico que ha logrado un importante
desarrollo cooperativo. Méas adelante las organizaciones cooperativas
norteamericanas, en especial la Liga de Cooperativas de los Estados Unidos
(hoy Asociacién Nacional de Empresas Cooperativas), ofrecieron asistencia
técnica y ayuda economica para el desarrollo de la Cooperacion en los paises
de América Central y del Sur. Lo mismo ha sucedido de parte de algunos
organismos internacionales, especialmente de la OEA -Organizacion de los
Estados Americanos- y la OIT - Oficina Internacional del Trabajo-.

Por la accién misma de los movimientos cooperativos y en muchos casos

por la vision e iniciativa de algunos estadistas, los gobiernos se han interesado
en la problemética cooperativa, revalorizandola y reivindicandola como
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herramienta fundamental para el desarrollo de los pueblos. Esto se ha visto
expresado en distintos grados en los diferentes paises, pero a la larga una gran
cantidad ha sancionado y promulgado Leyes especiales de promocion y
fomento de estas entidades, como asi también las exenciones impositivas,
otorgamiento de ayudas financieras directas e indirectas y participacion de las
organizaciones cooperativas en las estructuras especificas, como asi también
de la organizacién, disefio e implementacién de politicas especiales de
desarrollo para el sector; aunque aun queda mucho por hacer por estos lares.

* Adrian Pirola - Técnico Superior en COOPERATIVISMO. Instituto Nacional del Profesorado Sede Parana
Presidente de la Asociacion Profesional es Graduados en Cooperativismo y Mutualismo de la Provincia de Entre Rios.
2000/2002, 2002/2004, 2004/2006. Autor de distintos Trabajos y Publicaciones acerca de la Economia Solidaria,
especial mente Cooperativismo y mutualismo, con reconocimientos de Entidades Gremiales Profesionales, de medios
gréficos de prensay del Estado Provincial.
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