GANANCTIAS El impuesto para nosotros... la platita para las corporaciones

En una sociedad capitalista, la riqueza que genera el trabajo realizado por una parte de la
poblacidn, sirve de sustento para la vida de todos. Pero esa riqueza no se distribuye de
manera equitativa ni proporcional al esfuerzo realizado ni a la contribucién social
efectuada por cada cual.

En nuestra sociedad la distribucion primaria se realiza a través de los mecanismos del
mercado, via el sistema de precios. Todos los que aspiran a recibir algln ingreso
monetario con el cual procurar luego la adquisicién de lo que deseen (y puedan) deben
entregar en el mercado algo a cambio: un bien, un servicio, o si no poseen capital para
generarlos, tendrdn que ofrecer la capacidad intelectual y la fuerza de trabajo. De
acuerdo al precio que consiga por lo que se lleva a la venta al mercado, serd esa su
participacion en la distribucién de la riqueza social. La gran torta nacional se reparte de
acuerdo al sistema de precios, y la tajada que le toque a cada uno serd en funcion del
precio que logre por lo que pone en venta.

Este mecanismo conduce a una distribucién primaria del ingreso que es muy injusta, y de
manera creciente provoca cada vez mds desigualdades y mayores injusticias. Quienes
tienen mayor poder de negociacion en el mercado pueden imponer mejores precios para su
propio beneficio y podrdn ser cada vez mds poderosos. Tendencialmente, los mercados se
van concentrando en muy pocas manos, y esa estructura econémica se traduce en una
estructura social similar: unos pocos se apoderan del grueso del ingreso generado y de las
riquezas acumuladas.

Pero siempre el mercado capitalista coexistio con otra ldgica, la del Estado, que de
manera permanente incide en todas las sociedades, generando cambios en esa dindmica,
que a veces atempera las desigualdades primarias, y a veces la profundiza. Todo depende
de las politicas que se apliquen, en especial las politicas de ingreso y las fiscales. Estas
dltimas abarcan las medidas que se toman en el campo del gasto piblico y de los tributos
que cobra el Estado a la comunidad. En una sociedad desigual por naturaleza, seria
deseable que el Estado actle para atemperar las grandes desigualdades sociales, ya sea
gastando mds a favor de los que menos tienen (salud y educacién publica, bienestar social,
etc), ya sea cobrando mds tributos a quienes mds tienen y mds ganan.

Para analizar esta Ultima cuestion, en el campo de la tributacién existe una clasificacion
de los impuestos que los divide en progresivos y regresivos. Los impuestos progresivos son
los que pagan proporcionalmente mds quienes mds tienen y mds ganan. En cambio los
impuestos regresivos son aquellos que afectan proporcionalmente mds a los que menos
tieneny los que menos ganan. Dado que en la Argentina actual existe una estructura de
enormes desigualdades, con un tercio de la poblacion viviendo en situacion de pobrezay
con un pufiado de grandes corporaciones que se apropian de la mayor parte del ingreso
nacional, seria razonable esperar que el Estado actie redistribuyendo el ingreso a favor
de los estratos que menos tienen.



Tributos A la medida de los mas poderosos

Desde mi modesta opinion, un sistema tributario deberia ser siempre equitativo, es decir,
que el grueso de los tributos sea pagado principalmente por las personas (fisicas o
juridicas) de mayor riqueza y mayor poder adquisitivo; y sean cobrados sobre las
actividades donde se produzcan mayores manifestaciones de riqueza y de capacidad
contributiva. Pero en especial, esto es mds necesario si consideramos que vivimos en una
sociedad donde existen grandes desigualdades sociales, con una pequefia clpula de
grandes grupos empresariales transnacionales y de especuladores financieros que la
juntan con pala y se la llevan afuera.

Lamentablemente en nuestro pais, desde la Ultima dictadura militar en adelante, se ha
generado un sistema fributario altamente regresivo, donde la mayor parte de los
impuestos recaudados provienen de tributos que afectan proporcionalmente mds a los que
menos tienen y menos ganan. Un ejemplo de ello es el IVA (que recauda el Estado
nacional), otro el Impuesto provincial a los ingresos brutos. En ambos casos al impuesto lo
paga siempre el consumidor final, ya sea que se trate de un multimillonario o ya sea que
carezca absolutamente de recursos.

Como contrapartida, en la Argentina se da el contrasentido que el peso de los impuestos
progresivos en la recaudacion total es sustancialmente menor. Ello beneficia
especialmente a los sectores de mayor poder adquisitivo, que de esa manera aportan
proporcionalmente menos al fisco. Un ejemplo de un impuesto progresivo se considera el
que grava a las ganancias, ya que deberia ser pagado por los que tienen mds altos ingresos,
y que paraddjicamente en nuestro caso ocupa un lugar menor dentro de la estructura de la
recaudacion.

La situacién es mds grave aun, pues el llamado Impuesto a las Ganancias es un tributo que
deberia recaer bdsicamente sobre la rentabilidad de los propietarios de capital, es decir,
ser abonado por los empresarios cuya actividad tiene como fin principal el propdsito de
lucro, pero no es asi. De manera inexplicable, en nuestro pais una parte sustancial de la
recaudacién de este tributo proviene de lo que se les cobra a las personas fisicas en
relacion de dependencia (los trabajadores dependientes), ademds de los trabajadores
cuentapropistas (independientes) y empresarios mipymes.

Esto significa que se agrava mds todavia la condicion de regresividad e injusticia
tributaria, puesto que la mayor parte de los impuestos son regresivos (afectan mds a los
que menos ganan). Y del principal impuesto progresivo que existe, que es el impuesto a las
ganancias, una parte sustancial lo pagan los propios trabajadores. Esta politica tributaria
opera como una especie de Hood Robin (es decir al revés de Robin Hood, que les robaba a
los ricos para distribuirlo entre los pobres), ya que predominan los impuestos regresivos y
en materia de gasto publico son las grandes corporaciones y el capital financiero los
grandes receptores de las erogaciones y beneficios del Estado.



iPareceria el paraiso de los empresarios, su suefio hecho realidad! Pero, {por qué sucede
esto? ¢Como se llega a esta situacion?

La irracionalidad del impuesto a las ganancias

Las alicuotas que se deben abonar por el impuesto a las ganancias son variables y
crecientes, segln el monto de beneficios que tenga cada contribuyente. Comienzan en un
9% y a medida que se tiene una ganancia mayor, se puede pagar hasta el 35%. La idea es
que quien mds gana, mds pague. Es de esperar, por lo tanto, que a este impuesto lo paguen
principalmente las grandes corporaciones y el capital financiero mds concentrado. Son los
duefios del pais y los que mds ganan y mds tienen.

Pero en nuestro pais no sucede asi... Si ho, veamos...

Por un lado, las grandes corporaciones vienen tributando en general montos irrisorios (y a
veces ni siquiera tributan), dado que se benefician por exenciones, por elusiones y por
evasion. Las exenciones al impuesto a las ganancias son importantes en algunas actividades
como los juegos, los depdsitos a plazo fijo o los intereses que cobran los bancos por la
colocacion de su dinero en titulos publicos, como las Lebacs (letras del Banco Central).

Es significativo el monto que involucran las colocaciones en Lebacs, estimadas en el mismo
valor que la totalidad del dinero emitido por el Banco Central, con lo cual los bancos
comerciales perciben rentas fabulosas libres de impuesto a las ganancias. Se estima que
el Banco Central paga un monto anual por intereses de las Lebac que duplica el total de
intereses que debe pagarse por la deuda externa. Y los bancos que se enriquecen
operando con el Estado, por estos beneficios gigantescos no pagan ni un centavo por el
impuesto a las ganancias. No es casual entonces que peridodicamente se informe que los
bancos viven de fiesta, a pesar de la recesién econdmica que se instalé en la Argentina. Es
uno de los sectores de mayor crecimiento y de mds elevada ganancia.

También las grandes corporaciones son igualmente beneficiarias, no sélo por el control
que ejercen en los principales mercados, que les garantizan superbeneficios; sino por el
tratamiento preferencial del que gozan de parte del Estado.

Ademds de las exenciones que existen para ciertos sectores y determinadas inversiones
promocionales, hay un amplio abanico de opciones de no pago por elusion, que abarcan
diversos mecanismos que utilizan las empresas para aprovechar vacios o agujeros legales
que les permiten inflar gastos o eludir pagos, por montos muchas veces significativos en
ciertas ramas de actividad.

Como para poner un botén de muestra, muchas empresas con uso masivo de medios de
transporte, en lugar de comprarlos y tener la propiedad de los mismos, lo utilizan con la
figura del leasing (alquiler con opcién a compra). Eso les permite deducir como gasto el
pago periédico del alquiler, y bajar sustancialmente las ganancias a declarar ante el fisco.



Estas modalidades no son desconocidas sino que suceden a la vista de todos los decisores
que permiten un perjuicio evidente a las finanzas publicas. Y se complementan con
maniobras abiertamente ilicitas, fambién conocidas por los sabuesos del organismo
recaudador, pero que continlan sin mayores inconvenientes para los evasores.

El resultado es que los mds ricos no llegan a pagar ni la mitad del impuesto que deberian si
declarasen las ganancias reales. Segun un estudio publicado por el diario La Nacidn, en la
Argentina el segmento de mayores ingresos no llega a pagar ni siquiera un 10%. Pero en
muchos casos el porcentaje pagado es sustancialmente menor, y en otros ni siquiera pagan
un centavo por el impuesto a las ganancias.

Una de las maniobras mds usadas por las grandes corporaciones transnacionales para
evadir impuesto a las ganancias son las operaciones de sobrefacturacién de importaciones
(haciendo aparecer mayores gastos y costos de produccién) y la subfacturacién de
exportaciones (apareciendo precios de ventas menores a los reales), y de esa manera las
ganancias se hacen muy pequefias o directamente no existen. Otra modalidad es el pago
de honorarios al directorio global, el pago por regalias y transferencias de tecnologia,
gastos por autopréstamos, efc. A esto se suman otras operaciones ilegales que generan
enormes beneficios, que se ocultan y fugan al exterior, y por supuesto, no existen como
contribuyentes del impuesto a las ganancias.

La modalidad de ocultar las riquezas mal habidas y fugadas del pais se reflejan luego en
empresas radicadas en paraisos fiscales, que mds alld de los diferentes origenes del
dinero, son evasores impositivos para el pais. Periddicamente se publican informes sobre
empresas y empresarios conocidos (muchos vinculados a la politica), sobre sociedades
constituidas en guaridas fiscales de propiedad de familias emblemdticas integrantes del
poder econdmico. Un cdlculo publicado afios atrds sobre la fuga ilicita de capitales desde
Argentina (realizado por Tax Justice Netword) estimaba que el total de activos externos
de residentes podria llegar en el 2012 a los 400 mil millones de ddlares.

Si hablamos en general de las mds grandes empresas del pais, podemos citar un reciente
estudio publicado en el mes de agosto pasado, donde se informa que en la buisqueda de
datos de las 600 empresas lideres del Ranking 2015 de la revista Mercado, 448 firmas
mantienen oculta la informacién y sélo 112 de ellas habian hecho publicos sus balances. De
ese total que se pudo analizar, un 20% de las firmas no paga impuesto a las ganancias. Y
muchas de las restantes abonan porcentajes infimos.

El resultado es que el Estado argentino deja de recaudar la mitad de lo que podria
recolectar por este tributo tanto de las empresas como de las personas, segtn un estudio
que los economistas expertos en tributacion Juan Carlos Gémez Sabaini y Dalmiro Mordn
publicaron en febrero Gltimo en la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Esa mitad representd solo en 2015 unos 24 mil millones de délares.



Pero si los mas ricos, poderosos y rentables no pagan ¢quiénes pagan?

Bueno, no pagan los bancos, las corporaciones, los multimillonarios... pero siempre tenemos
algunos giles a quienes acudir para recaudar: los trabajadores y los empresarios PYMES.
Es sorprendente pero hablar que cada vez pagan mds impuesto a las ganancias los
trabajadores parece una burla. En principio ese impuesto estd para gravar a los que mds
ganan. ¢Cémo es que sucede lo contrario?

Porque se ha ido manipulando el texto de la ley vigente, de manera que desatado el
proceso inflacionario luego del fin de la convertibilidad, sélo era cuestién de dejar pasar
el tiempo y la inflacion para comenzar a cargar el impuesto sobre el trabajo. Dos
mecanismos legales han facilitado este robo institucionalizado que sufren los
trabajadores: el minimo no imponible y las escalas crecientes.

El minimo no imponible es el piso a partir del cual se comienza a pagar este impuesto. En
sus inicios, se consideré que aln los trabajadores debian pagar el impuesto, siempre que
sus ingresos sean muy importantes, buscando gravar con el impuesto a los cargos
ejecutivos de las grandes empresas. Pero desde comienzos del presente siglo, una vez
desatada la inflacién con el fin de la convertibilidad, el monto del minimo no imponible no
se actualizé en la misma proporcién que la suba de precios. De esa manera, si los salarios
se actualizaban al menos parcialmente para recuperar algo de la pérdida de su poder
adquisitivo, comenzaban a alcanzar al monto minimo a partir del cual se paga el impuesto.
Y eso vino sucediendo de manera irregular, hasta llegar a los Gltimos afios con una
actualizacion de monto minimo que dejé un valor bajisimo que lleva a millones de
trabajadores a tener que pagar este impuesto.

Si en realidad el monto del minimo no imponible se hubiera actualizado en funcién de la
inflacidn, se estaria cumpliendo el objetivo inicial de que sdlo paguen los sueldos de los
mds altos funcionarios de las grandes empresas y del sector pulblico. Como para citar un
ejemplo, el que fuera Ministro de Economia del gobierno que establecid la escala hoy
vigente, José Luis Macchinea, afirmé el pasado mes de noviembre al diario El Cronista que
si se actualizara ese monto, hoy sélo pagaria el impuesto a las ganancias quien tenga un
sueldo mensual superior a los 175 mil pesos (cuando un trabajador casado y con dos hijos
ya paga el impuesto a partir de los 35 mil pesos).

Pero el tema se agrava con la vigencia de las mismas escalas y montos que se
establecieron hace mds de quince afios (la famosa “tablita"), razén por la cual, ademds de
empezar a pagar el impuesto a las ganancias con la alicuota minima (del 9%), muchos
trabajadores llegan rdpidamente a abonar segln la maxima alicuota establecida (del 35%).

Esto es: deben dejar mds de la tercera parte de su sueldo en concepto de pago de
ganancias, mientras que en el extremo opuesto de los que verdaderamente ganan (los
bancos y las grandes corporaciones) casi ni pagan ese mismo impuesto.



Llega a darse el contrasentido de que un proceso inflacionario como el que vivimos,
estimado para este afio en alrededor de un 40%, se ve afectado gravemente el poder
adquisitivo del salario, que en general sélo se reajusté en promedio un 30%. Pero como
frente a la suba nominal del 30% no se modifican las escalas, el trabajador gana menos y
paga mds.

Ante este panorama, vale recordar la promesa electoral del actual presidente de los
argentinos, que aseguraba en un spot de campafia que los trabajadores no deben pagar el
impuesto a las ganancias. Pero luego de un afio de gobierno, lo que esta garantizando es no
sélo que los trabajadores sigan pagando, sino que sean cada vez mds los que paguen y cada
vez mads lo que pagan.

En paralelo a ello, sigue sumando fuertes transferencias de ingresos hacia los sectores
mds concentrados del poder econémico, desde las megamineras y las exportadoras
cerealeras (eliminando y bajando retenciones a sus exportaciones), hasta las
transnacionales petroleras (pagando valores de petréleo y gas a boca de pozo que
multiplican los costos de extraccidn) y a las ineficientes empresas eléctricas (condonando
una deuda tributaria de casi 20 mil millones de pesos), pasando por los bancos comerciales
(principales beneficiarios del pago de intereses por cifras fabulosas a cargo del Banco
Central).

¢Qué hacer?

Es evidente que el rumbo de la politica oficial es profundizar el camino que se inicié con el
despliegue del nuevo modelo neocolonial extractivista y depredador, a partir del 2003,
sélo que en un contexto interno y externo mucho mds adverso. Esto es: hacer mds de lo
mismo, a favor del capital financiero y de las grandes corporaciones, con cargo de pago
sobre las espaldas del pueblo argentino. Como elemento que agrava las perspectivas en los
préximos afios, se ha relanzado un proceso de fuerte endeudamiento externo, para
posponer para luego de las elecciones legislativas del 2017 la aplicacién de un drdstico
plan de ajuste, pero con el agravante que las deudas que se asumen son impagables y se
toman renunciando a las leyes y a la jurisdiccién de los tribunales nacionales, es decir,
renunciando a nuestra soberania como pais independiente.

Mads alld de lo que resulte del actual debate por modificar el impuesto a las ganancias,
nadie nos va a regalar nada. Sélo un mayor compromiso de la sociedad, con activa
participacion y creciente resistencia, puede lograr “que la tortilla se vuelva" y llegar a
frenar esta locomotora neoliberal que sélo anticipa mds destruccién, mayores sacrificios
y ningln futuro.
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